=l ol
E

o

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y POST GRADO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
MAESTRIA EN MEDIACION, CONCILIACION, ARBITRAJE Y NEGOCIACION

Tesis

IMPORTANCIA DE LA MEDIACION COMO MECANISMO DE RESOLUCION
DE CONFLICTO EN LA JURISDICCION AGRARIA, TERCER DISTRITO
JUDICIAL, PROVINCIA DE CHIRIQUI

Asesora de Tesis
Dra. Lisbeth Mabel Casasola Arauz
Por:
| Edgardo Loo Berroa
Céd. 4-200-879
Y
Edison lluminado Sanchez Villavicencio
Céd. 4-702-154

Proyecto de tesis para optar al titulo de Magister en Mediacion, Conciliacion,
Arbitraje y Negociacion

Mayo, 2021



AGRADECIMIENTO

En primera instancia nuestro agradecimiento va a ese Ser Supremo, Nuestro
Dios quien nos ha dado la vida y nos ha ensefado el camino del servicio al
projimo.

A nuestras esposas e hijos por ser nuestro soporte y pilar de inspiracion y
lucha constante.

Para Nuestra Asesora y Lectores por guiarnos y orientarnos hacia el logro
de este objetivo.

Muchas Gracias.

Edison y Edgardo



Dedicatona ... ..o ii
AGTATBEITHENID st e i S B AR H ili
indice de Contenido.............cooou e iv
leidice de Cuadion.. ... e rass rvos ssmssuss e viii
indice de Graficas.................oouiiiiiie i) X
CAPITULO |. ASPECTOS GENERALES

I T T T 2
1.2. Planteaniento del Froblemis .. coswwsrusseminunsmassmammss 2
18 JUBHRCRICION i vivivs i inmsssssnsis smmammmmnsmnss smssissosmm omn e mmmmsasanms 3
R T v 0 O R B
1.4.1. Objetivo General ...............ccoooiiiiiiiiii e &
142, Objelives ESPRGHIGNE ... winssins i =
1.5.  Delimitacion y Limitaciones................ccocoeieiiiieiiiiiiannn. -
A0 LN, oo mmmvsmss s s oA S ST S B
1.5.2. LIMIACIONES. .. ...t it 5
10 PRI o msgsmiming e W R SO R SR SNSRI AR 5
CAPITULO Il. MARCO TEORICO .......oooooiiiiiiiieciie 7
e L T T e 8

INDICE DE CONTENIDO



P T U 070 ()3 R 8
2.1.2. La estructura agraria en Panama.............c.cceeevvvriiiiiiennnn 11
2.1.2.1. Problemas generales del agro panameno ..................... 12

2.1.3. Fuentes formales y fuentes materiales del Derecho Agrario en el

Codigo Agrario Panamefo ........oooviviir e 16
2.1.4. Principios Agrarios que rigen el Codigo Agrario................. 17
2.1.4.1. Guia Sustantiva. .........coooiiiiii 17

2.1.4.2. Normas relevantes que contienen el alcance, fuentes,
metodologia e interpretacion de los principios agrarios en el Cédigo

PTG v s vy sinsv S sw s s oA e SS9 O e A S &3 20
2.1.5. Vision del Codigo Agrario...........c..cooveeeiiiieiiiieeaeeanninnnn, 24
2.1.6. La Ley 55 de 23 de mayo de 2011 que adopta el nuevo Cédigo
AHrate8n PanBmd.c.ummsmsivmimsmimc i 25
2161 Estructura ... 26
2o k& SOmSUIDCION INGPEITE o.vciisicsm vurssnsssmassiapsninss sapsan samsvnsuss 30
2.2.1. Estructura de la jurisdiccion ...............ccooceevieiiiiiiininnn, 30
2.2.2. Competencia y JurisdicCion ..............cooeeieiiiieaniinin..n. 31
i OB TP TIRINES. . v momssoiooso s B S RS RS 31
2.2.4. Los sujetos del proceso agrario .............coeeeeeeiuineiininnnn, 33
2.2.5. El proceso agrario segun el Codigo Agrario..................... 34
2.2.6. Procesos AGQrarioS ...........c.ouiuimieineiisit i ieiseeanenennanns 35
2:2.7. Medidas proviSIOnRIes ;.o siiemmmisie simisiieiiaisigs 38
2.2.8. Medios impugnativos .............ccceoeuiiiieiiiiiii e, 38

2.3. Medios Alternos de Resolucion de Conflictos en el Coadigo
L 40



2.3.1. ConciliaCion Previa .......oe i 40

2.2 2 L8 MBHAIABION 5 vaimus i iispsnsmaiensrs soh oo s aas s o o F R s v ch ARS8 45
2T PRI .o oosnsomcmmsionisiniss s S K R SRR SR SSRGS 48
2.4. La Mediacion como método alterno de solucion de conflicto en la
esfera agrania ... ..o 50
2:4.1. EVCONMCEy RGIAI0 s swsnsanmsmmimmmams s s i 50
2.4.2. La Mediacion para resolucion del conflicto agrario................ 55
2.4.3. El Centro de Mediacién del Organo Judicial........................ 63

CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipode Investigacion...............coooeiiiiii e 72
3.2. Fueites de Infotmacion .....cccoavniisimamannsens s, 72
3. 3. Vaniables. ..o 73
4. WSEUMENIatIoN v e R s e 74
3.5. Analisis de datos ........cooio i 74
CAPITULO IV. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Revision documental..........ooovooe o e 76
4. 2 ENCUBSIAS . . i 82
4.3, ENBOVISIRS...uninsivnsms sus s o se e s o R e e i s A 83
4.4 Discusion de los resultados. ..o 83
CONCIUSIONES ... e e e 102

vi



vii



INDICE DE CUADROS

DESCRIPCION

Cuadro 1. Opinién de los sujetos informantes con respecto si han
realizado algun tipo de tramite dentro de los Juzgados
Agrarios

Cuadro 2. Opinion de los sujetos informantes con respecto a si le
han promovido dentro del Juzgado Agrario del Tercer
Distrito Judicial la utilizacion de los mecanismos alternos
de solucion de conflictos.

Cuadro 3. Opinion de los sujetos informantes con respecto si ha
utilizado o sugerido los métodos alternos de soluciéon de
conflictos para resolver algun tipo de conflicto agrario

Cuadro 4. Opinion de los sujetos informantes sobre su conocimiento
de cuales son los mecanismos alternos de solucién de
conflictos que pueden utilizarse en materia agraria.

Cuadro 5. Opinién de los sujetos informantes sobre su conocimiento
de cual es el método mas utilizado por los Juzgados
Agrarios para resolver un conflicto de manera mas
amistosa.

Cuadro 6. Opinion de los sujetos informantes sobre si tuvieran que
representar a una de las partes dentro de un conflicto, que
recomendaria

Cuadro 7. Opinién de los sujetos informantes sobre el uso de los
meétodos alternos de solucion de conflictos en materia
agraria permite una alternativa no adversarial que
redunda en

Cuadro 8. Opinién de los sujetos informantes sobre si los métodos
alternos de solucion de conflictos en materia agraria van
en detrimento de su figura como abogado litigante

viii

Pag
82

84

86

88

90

92

94

96



Cuadro 9. Opinién de los sujetos informantes sobre la importancia
que tiene los métodos alternos de solucion de conflictos
dentro del procedimiento agrario

Cuadro 10. Opinién de los sujetos informantes sobre el alcance de
los metodos alternos de solucién de conflictos permiten
una respuesta favorable a las partes dentro de un conflicto
agrario

98

100



iNDICE DE GRAFICAS

DESCRIPCION

Grafica 1. Opinién de los sujetos informantes con respecto si han
realizado algun tipo de tramite dentro de los Juzgados
Agrarios.

Grafica 2. Opinién de los sujetos informantes con respecto a si le
han promovido dentro del Juzgado Agrario del Tercer
Distrito Judicial la utilizaciéon de los mecanismos alternos
de solucién de conflictos.

Grafica 3. Opinion de los sujetos informantes con respecto si ha
utilizado o sugerido los métodos alternos de solucién de
conflictos para resolver algun tipo de conflicto agrario

Grafica 4. Opinion de los sujetos informantes sobre su conocimiento
de cuales son los mecanismos alternos de soluciéon de
conflictos que pueden utilizarse en materia agraria.

Gréfica 5. Opinion de los sujetos informantes sobre su conocimiento
de cual es el método mas utilizado por los Juzgados
Agrarios para resolver un conflicto de manera mas
amistosa.

Grafica 6. Opinion de los sujetos informantes sobre si tuvieran que
representar a una de las partes dentro de un conflicto, que
recomendaria

Grafica 7. Opinion de los sujetos informantes sobre el uso de los
metodos alternos de solucién de conflictos en materia
agraria permite una alternativa no adversarial.

Grafica 8. Opinion de los sujetos informantes sobre si los métodos
alternos de solucién de conflictos en materia agraria van
en detrimento de su figura como abogado litigante

Grafica 9. Opinién de los sujetos informantes sobre la importancia
que tiene los métodos alternos de solucion de conflictos
dentro del procedimiento agrario

Pag
83

85

87

89

91

93

95

97

99



Grafica 10. Opinién de los sujetos informantes sobre el alcance de 101
los métodos alternos de solucién de conflictos permiten
una respuesta favorable a las partes dentro de un conflicto
agrario.

xi



INTRODUCCION
Es para admirar la trascendencia de la nueva cultura de paz instaurada en los
altimos 20 anos, a pesar de existir una norma procedimental (Codigo Judicial de
1982) sobre el arbitraje, nacen como figuras auténomas en el afio 1999 el

arbitraje, la mediacién y la conciliacion.

Es determinante sefalar que la ambigtiedad que enmarca el Decreto Ley No. 5
de 1999, solo permite introducir las figuras alternas de solucién de conflicto, pero
que a medida que ha pasado los afos, las mismas se han delineado con
caracteristicas muy propias y determinantes dentro de las diferentes
jurisdicciones en el ambito de la justicia panamefia. Pero a medida de su
evolucion, el Decreto Ley No. 5 fue derogado por la Ley 131 del 2013,
convirtiéndose en un marco legal especificamente para regular la figura del

arbitraje.

No cabe duda, que el Decreto Ley No. 5 marco el inicio trascendental de una
nueva corriente que se ha venido desarrollando paulatinamente, bregando de
manera exitosa y escalando en la mentalidad del panamefo, como alternativa

viable para solucionar los conflictos.

Cabe senalar, que en los Ultimos 10 afios se ha visto introducir practicamente en
diferentes jurisdicciones las figuras de mediacién comunitaria, mediacién penal,

mediacion familiar, mediacion agraria, arbitraje comercial, arbitraje maritimo,

Xii



mediacion y conciliacion en materia de asuntos del consumidor. No es de
extranar que adicional a esto se ha visto de igual manera y de forma privada las
mediaciones escolares y empresariales como wuna ténica positiva al
desenvolvimiento de los métodos alternos de solucion de conflictos en el

acontecer de los panamenios.

Por consiguiente, es de relevancia consignar una investigacién que conlleve el
estudio exhaustivo de los métodos alternos de solucion de conflictos en materia
agraria y con enfasis en la mediacion; especialmente, ante las nuevas
disposiciones emanadas del Cédigo Agrario, la cual ubican a la mediacion,
conciliacion y arbitraje como mecanismos alternos para resolver los conflictos

agrarios.

De esta manera se pretende cumplir con determinados objetivos la cual se
enfocan a la revision del Codigo Agrario, a resaltar la importancia de la mediacion
como meétodo alterno de solucién de conflicto en los asuntos agrarios y por tltimo

verificar los efectos que este mecanismo tiene ante los conflictos agrarios.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES



1.1. Antecedentes

Por medio de una revisién documental para buscar un referente histérico con
respecto a la utilizacion de la figura (métodos alternos de soluciéon de conflicto)
dentro de la jurisdiccion agraria en Panama se puede constatar un vacio en dicha
materia. Principalmente, porque la jurisdiccion agraria es de reciente data y a
pocos anos de su instauracion, se observa los primeros resultados de su
ejecucion y desarrollo, en especial, en la utilizaciéon de los métodos alternos de

solucién de conflictos principalmente la mediacién.

1.2. Planteamiento del Problema

Planteamiento principal

* ;Qué importancia tienen los métodos alternos de solucion de conflicto en

la Jurisdiccién Agraria de la Provincia de Chiriqui?
Planteamientos secundarios

* ¢(Qué disposiciones tiene el Cédigo Agrario y en especial el Titulo V sobre
Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos y Medidas Provisionales?
* ¢(Cual es la importancia del método mediacién dentro de la jurisdiccion

agraria?



* (Queé efectos que ha tenido la aplicacion de los métodos alternos de

solucién de conflicto en materia agraria?

1.3. Justificacion

En virtud del tema seleccionado: “Importancia de la Mediacién como Método
Alterno de Resolucién de Conflicto en la Jurisdiccion Agraria del Tercer Distrito
Judicial”, se vislumbra realizar un analisis exhaustivo del uso de unas de las
herramientas mas significativas para resolver conflictos como lo es la mediacion,

dentro de esta jurisdiccion, la cual es de reciente data (2012).

La aplicabilidad de la mediacion en cualquiera de las jurisdicciones como penal y
familia ha demostrado con el paso del tiempo su incidencia positiva y el interés
de las partes en buscar estas alternativas que resultan eficaces, rapidas con un
menos costo que un litigio. Por ende, consideramos que al estudiar la figura de
la mediacion dentro de los conflictos agrarios se puede reconocer su importancia

y alcance.

La importancia del trabajo de investigacion abre el compas para reconocer las
figuras como aplicables dentro del ambito agrario, por otro lado, permitirle a las
partes la toma de decisiones para resolver el conflicto de manera voluntaria y con
mayor flexibilidad, pero sobre todo romper el esquema del litigio dentro de una

estructura judicializada para estos temas.



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Analizar la importancia de la mediacion como método alterno de solucion de

conflicto en la jurisdiccion agraria.

1.4.2. Objetivos Especificos

- Revisar de forma exhaustiva el contenido del Codigo Agrario y en especial el

Titulo V sobre Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos.

- Determinar la importancia del método de mediacion dentro de la jurisdiccion

agraria para la resolucion de conflictos.

- Establecer los efectos que ha tenido la aplicacion de la mediacién como método

de solucién de solucién de conflicto en materia agraria.

1.5. Delimitacion y limitaciones

1.5.1. Delimitaciones
e El trabajo de investigacion se realizara tomando como referencia el

Juzgado Agrario ubicado en el Organo Judicial del Distrito de David que
corresponde al Tercer Distrito Judicial.

e Lo cual se circunscribe dentro de la Provincia de Chiriqui



1.5.2.

1.6.

El periodo para realizar dicha investigacién sera desde noviembre del
2019 hasta el primer semestre del 2020".

Se tratara especificamente los temas de conflictos agrarios y su resolucion
a través del mecanismo de la mediacion.

Se hace referencia notoria al contenido dispuesto en el Cédigo Agrario de
la Republica de Panama, especificamente en el titulo referente a los
mecanismos alternos de solucién de conflicto.

Para enriquecer el trabajo, se tiene la aproximacion de las normas
supletorias que figuran en materia de mecanismos alternos de solucion de

conflictos.

Limitaciones

Existe una carencia bibliografica con referencia a la resolucién de

conflictos de forma amistosa en temas agrarios.

Alcance

La investigacion tiene como impacto esperado lo siguiente:

a.

Ser una referencia bibliografica tanto para los temas referentes a la

mediacion como para el area agraria que tanto adolece.

! En vista de |a situacién producto de la pandemia por COVID-19, el trabajo de investigacidn se ha dilatado
hasta el primer semestre del 2021.



b. Orientar tanto a los futuros profesionales del Derecho, asi como los que
hoy litigan, sobre el uso de la mediacion como herramienta alterna de
solucién de conflictos agrarios, lo que permite de forma considerable una

disminucion de litigios en esta area



CAPITULO II
MARCO TEORICO



2.1. El Cédigo Agrario

Para establecer un marco anticipado sobre el Coédigo Agrario que rige
actualmente en Panama, es prudente remontarse a los antecedentes del
Derecho Agrario con base a la Ley 17 de 22 septiembre de 1954, por la cual se
desarrolla el articulo 229 de la Constitucion Nacional sobre cooperativismo y la
Ley 8 de 1956, que regulaba las disposiciones contenidas en los Titulo IVy V y
el Capitulo IV del Titulo VI del Libro Primero del Cédigo Fiscal. Posterior, la Ley
37 de 1962 que promulgaba el Codigo Agrario en su primera version, siendo este
un contenido con caracteristicas impositivas o incluso con figuras como la

expropiacion cuando la tierra no llenara la “funcién social”.

Pero para el afio 2011 el Cédigo Agrario fue revisado mediante la Ley 55 e
introducir un claro enfoque de sostenibilidad ambiental, teniendo como
fundamento principal: “regular la actividad agraria, las empresas y los contratos

agrarios y el aprovechamiento sostenible del suelo...”.

2449 Antecedentes

En 1999 en el marco de una Consultoria para el Programa Nacional
de Administracion de Tierras, se gener6 una propuesta de jurisdiccion agraria y
ambiental. En ese momento, que era mas conveniente aprobar el texto procesal,

recogiendo las experiencias de Costa Rica, Colombiay otros paises



latinoamericanos, que intentar presentar un documento completo sustantivo y

procesal.

Era obvio, que el debate de una ley sustantiva agraria provocaria un debate
infértil de tal magnitud, que terminaria enterrando los deseos de un instrumento

juridico agrario, que sirviera de base para la justicia agraria.

Tanto la doctrina internacional, como la jurisprudencia, podian servir de acicate
a una construcciéon judicial de los derechos sustantivos agrarios, amén de
resaltar, que la Constitucion de Panama contiene una de las normativas mas

avanzadas de América Latina en materia agraria y ambiental.

Por otra parte, los antecedentes de esta propuesta de jurisdiccién agraria, cuyos
cimientos parten del Fuero Privativo agrario del Pert y del maestro Guillermo
Figallo, quien, en 1971, al visitar nuestro pais, mantenia su apoyo a la idea de

una jurisdiccion especializada.

De igual forma, la ley de jurisdiccion de Costa Rica en 1982, constituye un
antecedente inmediato y fundamental dado su proyeccién educativa a través del
Post Grado de Derecho Agrario, impulsado por el Profesor Ricardo Zeledén
Zeleddn, donde decenas de juristas se han desarrollado con miras a mantener y

sostener una vision cognoscitiva agraria.

En el periodo de 2000 a 2005, las barreras, tropiezos e intereses econémicos y
politicos en la direccion de favorecer o desfavorecer el proyecto de jurisdiccion

agraria, fueron suficientes para impedir su aprobacién parlamentaria. Sin
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embargo, en el 2005 el Programa Nacional de Administracion de Tierras y la
Corte Suprema de Justicia, desempolvan el proyecto original, lo someten a una
revision importante y presentan una nueva propuesta, esta vez legitimada por el

compromiso de la Corte Suprema de Justicia.

Por otra parte, la comision especial de la Corte Suprema de Justicia considerd
avanzar en una propuesta de ley sustantiva, lo que impulsa la realizacién de una

consultoria en esa direccion.

Luego de elaborar el documento base como estructura preliminar de un nuevo
codigo agrario panamefio, hemos arribado a una propuesta de ley sustantiva y
procesal, que nos permite tener un instrumento de trabajo para perfeccionarlo y
avanzar hacia su aprobacion por el Parlamento panamefo, ya sea de manera

global o de forma parcial por etapas.

En este trabajo, estan presentes los aportes preclaros de los operadores del
Derecho de la comision especial de la Corte Suprema de Justicia, asi como las
reflexiones de consultores del Programa Nacional de Administracion de tierras e
independientes. De igual forma, las ideas y consideraciones de juristas
de América Latina entre los cuales se pueden mencionar a la Dra. Maria Victoria,

Dra. Nancy Malanos, Dr. Guillermo Figallo y el Dr. Ricardo Zeledén.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia y una comisién técnica del Programa
Nacional de Administracion de Tierras, terminar el proyecto del Cédigo Agrario,

el cual se convertira en la Ley 55 de 23 de mayo de 2011, cuyo tenor sefiala la
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adopcion del Codigo Agrario de la Republica de Panama, convirtiéndose en el
primer Codigo Agrario de América Latina, donde se desarrollan sus dos libros: la

parte sustantiva y la parte procesal.

2.1.2. La estructura agraria en Panama

Desde un sentido amplio, estructura agraria, es “todo aquella armazon legal,
consuetudinaria e institucional dentro de la cual se desenvuelven las actividades
agrarias” (Sala Marrero, 1973; citado Hernandez, 2007). Es decir, que es el
conjunto de relaciones econémicas, juridicas y sociales surgidas de la actividad

agraria en un pais y en una época determinada.

Las estructuras agrarias estan sujetas a evolucion constante y permanente y
segun que incidan o no en el cambio y desarrollo social, econémico y politico de

los pueblos se les clasifica de positivas y negativas, o normales y anormales.

Las anormales o negativas son aquellas en que las relaciones que surgen en el
sector agropecuario son productos del latifundio, el minifundio, la inseguridad
social, la falta de incentivos, créditos, asistencia técnica, no hay registros de
titulos y por lo tanto interfiere en el desarrollo y crecimiento normal de los

habitantes rurales.

Dentro de esta estructura anormales o negativa se puede clasificar en dos

formas:
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a. Flexible: si es accesible a los cambios y pueden ajustarse esas estructuras
paulatinamente a los fenomenos cambiantes del progreso e interés por
mejorar las distintas condiciones y lograr asi la transformacién agraria.

b. Rigida: cuando estas estructuras son las imperantes, no se acomodan al
cambio paulatino, surge asi la revolucién agraria que rompe con la
situacion existente, inconveniente o indeseable para producir la
redistribucion de la propiedad y buscar nuevos derroteros para los

campesinos en el uso de los recursos agrarios.

Ahora bien, bajo lo sefalado con anterioridad, el sector agropecuario en Panama
a pesar de sus ultimos adelantos, técnico-cientificos continua padeciendo serios
problemas que provocan subempleo, desigualdad econémico-social en razén de
la mala distribucion del ingreso agricola, ocasionado por la falta de asistencia

técnica, créditos, infraestructura y mercado.

Y es que segun Hernandez (2007) los problemas generales del agro panamefio
se pueden clasificar en tradicionales, aspectos generales de la estructura, el
clima y la tierra. A continuacion, una breve, pero detallada explicacién de cada

uno de éstos.

2.1.2.1. Problemas generales del agro panamerno

Los problemas del agro panamefio se pueden agrupar atendiendo sus

caracteristicas economicas, sociales, climaticas y culturales.
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2.1.2.1.1. Tradicionales

Los problemas tradicionales tienen relacion con la estructura de tamaro y
tenencia de la tierra. En los datos de la Contraloria General de la Republica,
segun el ultimo Censo Agropecuario se observo que aproximadamente 65% de
las explotaciones agropecuarias tienen menos de 10 hectareas y ocupan el 8.2%

de la superficie total cultivada.

En cuanto se refiere a las explotaciones mayores de 500 hectareas, ellas
representan el 0.3% del total en el pais y ocupan el 22% del total de la superficie

cultivada.

Los problemas que resultan del minifundio tienden a agravarse, por una parte,
disminuye la superficie ocupada por los minifundios y, por otra parte, hay un
mayor nimero de campesinos minifundistas, que se debaten entre la pobreza y

la extrema pobreza.

El latifundio aumenta, se han duplicado en estos tiempos modernos las
explotaciones mayores de 100 hectareas, reflejo evidente del avance del
latifundismo y esta situacién, por cualquiera razén que se de es nociva para las

grandes mayorias campesinas.

Bajo estas circunstancias, las politicas agrarias no han funcionado, no se han
correspondiendo con las necesidades del pueblo y para la actualidad, el sector
agropecuario panamefio padece de serias y enormes dificultades que lo han

llevado a su franco deterioro.
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2.1.2.1.2. Aspectos de la estructura agraria

Dentro de la estructura agraria que rige en Panama, se puede estimar tres

aspectos de suma relevancia:

a. Aspecto econdmico
La mayor parte de la tierra esta controlada por pocos; una elevada
cantidad de poblacién campesina carece de tierra propia; los minifundios
representan la mayoria de las unidades de produccion.

b. Aspecto social
La division social del campesino se configura de la siguiente manera:
- Comunidad rural: formada por una cierta cantidad de campesinos en

centros poblados.

- Aldea agricola: escualida agrupacién familiar y

- Familias dispersas

Por lo que los rasgos sociolégicos de la poblacion campesina son la

dispersion, el aislamiento social y la carencia de servicios publicos.

Con respecto de la estratificacién rural, se encuentran dos clases
nitdamente estamentadas: una incluye los propietarios y otra que incluye

los no propietarios (aparceros, comuneros, precaristas, entre otros).

c. Aspecto técnico
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Se puede decir que hay un bajo rendimiento econémico que obedece al
sistema agricola primitivo empleado por el campesino, conjuntamente con

el poco asesoramiento técnico y la minima ayuda econémica.

2.1.2.1.3. Elclimay la tierra

Las caracteristicas propias del istmo panamefio con respecto a su clima tropical
como el alto porcentaje de zonas montafosas producto de la cordillera central
que se extiende de oriente a occidente de la republica con inclinaciones bastantes
pronunciadas y la ausencia de grandes valles propios para la agricultura, inciden

en el mejoramiento agropecuario del pais.

Estos fenomenos referentes al relieve y al clima tienen su caracter negativo, asi
como la falta de los minimos conocimientos de las técnicas agricolas y la
explotacion racional de la tierra por parte de los campesinos, quienes talan los
bosques y queman constantemente para hacer sus cultivos, ponen al descubierto
vastas extensiones de tierra sobre las cuales actian inmediatamente la erosion

pluvial, la erosion edlica y otros fenémenos propios de la naturaleza.

Los suelos, en su gran mayoria de caracteristicas arcillosa, poco permeable y
compactas, se clasifican dentro de los denominados lateristico y de muy poca
fertilidad. La poca extensién de los rios también impide que exista gran cantidad
de suelos de aluvién y los pocos que se encuentran estan localizados al oeste de

la Provincia de Bocas del Toro, en la cuenca de los rios San Pablo, Santa Maria,



16

La Villay Tonosi en las provincias centrales y también las cuencas hidrogréaficas

del Tuira-Chucunaque y Sambu ubicado en Darién.

La realidad es que aproximadamente so6lo un 6% de los suelos estudiados en el

pais ofrecen potenciales 6ptimos para la agricultura intensiva.

2.1.3. Fuentes formales y fuentes materiales del Derecho Agrario en el

Cédigo Agrario Panameno

Las fuentes del Derecho Agrario en el Cédigo Agrario Panamenio constituyen un
aspecto novedoso para el Derecho Agrario patrio. El paso cualitativo de avanzar
de una Ley de Reforma Agraria a un Cédigo Agrario, donde se establecen
derechos sustantivos agrarios, crea las condiciones para partir de un sistema
legal con competencia y donde el papel de las fuentes materiales adquiere un

papel preponderante.

Por medio de la doctrina prevalente de las fuentes del Derecho Agrario, éstas se
desdoblan en fuentes formales constituidas por el Codigo Agrario y las fuentes
materiales, las cuales corresponden al hecho técnico de la actividad agraria, asi

como la parte axiolégica conformada por los valores (derechos humanos).

Esta realidad normativa y conceptual desarrollada en el Cédigo va a significar un
escenario relevante para un profundo desarrollo doctrinal y jurisprudencial del

Derecho Agrario panamefio.
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2.1.4. Principios Agrarios que rigen el Cédigo Agrario

El Codigo contiene en su aspecto central del Libro | la guia sustantiva compuesta

de los principios agrarios, los cuales se observan desde la dptica de las fuentes

formales y materiales.

2.1.4.1. Guia Sustantiva

Dentro del Cédigo Agrario en el Libro |, se encuentra la “Guia Sustantiva” que

plasma en su contenido los principios agrarios, estos se retinen dentro de las

fuentes formales y materiales que rigen dicho Cadigo.

a. Los principios agrarios formales

La actividad agraria sostenible: este principio que se
formaliza en el articulo 3 del Cdédigo, redimensiona el
Derecho Agrario como un derecho agroambiental, es decir,
un derecho donde la funcién de la propiedad, la posesién o
el uso del suelo, debe corresponder a una actividad
ambientalmente viable, donde los recursos naturales tengan
la capacidad de regenerarse por la racionalidad de su uso.

La actividad agraria alimentaria accesible, no toxica y
nutritiva: una vez mas emerge del circulo concéntrico del
Derecho Agrario, el derecho a la alimentacion, como derecho

humano, que ha llevado al Derecho Agrario a ser
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considerado como un derecho agroalimentario. Este
concepto del derecho alimentario, implica una lectura de
accesibilidad para toda persona o ser vivo, que no este
contaminado, lo que implique un proceso productivo no
contaminante y finalmente, que ayude al crecimiento fisico y
emocional de las personas, es decir que contenga los
componentes vitaminicos, proteinicos y carbohidratos
necesarios para una vida saludable.

La prelacion a la actividad agraria organica frente a la
agricultura con insumos sintéticos: este tema adquiere una
importancia, justamente para los derechos del consumidor y
los Convenios de Bioseguridad, frente a una produccién
cada vez mas creciente de productos transgénicos, donde
los riesgos de la vida y las alteraciones futuras a nuestras
poblaciones, no pueden ser prevenidos ya que no se tiene
toda la informacién de tales experimentos genéticos.

El acceso al mercado en condiciones de favorabilidad y
competitividad: toda la actividad contractual regulada, en
especial los contratos de agrocomercializacion, los cuales
responder a criterios de integracion vertical de la produccion,
apuntan definitivamente a permitirle al productor condiciones

mas favorables en el mercado local e internacional.
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La promocion y tutela de la organizacién empresarial agraria,
individual o colectiva: EI Cédigo Agrario le ha dado una
importancia fundamental a la organizaciéon técnica de la
produccion y a los interlocutores de esta actividad
empresarial y organizacional. En tal direccion se ha
propuesto, ademas de los modelos colectivos de produccién
existentes, las sociedades agrarias de transformacion,
sociedades civiles de naturaleza civil, que se adecuan con
menor onerosividad a los costos formales invertidos en la
creacion de sociedades andnimas. De igual forma, se
plantea la creacion de la empresa familiar agraria, que
rescata los criterios de patrimonio familiar, pero que va mas
alla del aspecto social, ya que centra su atenciéon en la
organizacion de la produccion y la necesidad de politicas

agrarias para fortalecer su desarrollo.

b. Los principios agrarios materiales

El hecho técnico de la actividad agraria, basada en un ciclo
biolégico vegetal o animal: Acogido en el articulo 11,
constituye el criterio basico para el tratamiento del tema
agrario. Al examinar los temas de competencia, el operador
del derecho debe situarse en la intervenciéon humana frente

a la existencia de un ciclo biolégico vegetal o animal.
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ii. Teoria del triple riesgo de la actividad agraria: implica que la
actividad agraria esta sujeta al riesgo de mercado, al riesgo
de los microorganismos, asi como el riesgo climatico.

ii. La propiedad colectiva indigena: concebir la propiedad
colectiva indigena como instituto agrario y por ende los usos
y costumbres como fuente de derecho, constituye una
mirada de avanzada a la tematica del derecho indigena,
donde su relacion con el Derecho Agrario, se constituye en
una integralidad, que convergen en la justicia como valor del
derecho.

iv. La seguridad alimentaria: representa el desarrollo
conceptual del derecho a la alimentacién, pero
dimensionado como acceso a los alimentos, produccién no
contaminante o toxica y alimentos nutritivos, asi como la
correspondencia segun su preferencia cultural alimentaria
de la comunidad. Encarna un principio material que entrafa

obligaciones, equidad en la comercializacion y valores.

2.1.4.2. Normas relevantes que contienen el alcance, fuentes,
metodologia e interpretacion de los principios agrarios en

el Codigo Agrario.
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En el Cédigo Agrario panamefio se consignaron valiosas normas cuyo significado
apunta hacia la contribucion del sistema agrario panamefio, de manera que los
conflictos de naturaleza agraria encuentren en la dimensién normativa, factica y
axiologica del Cédigo Agrario, los elementos claves para su abordaje, sin que ello
implique una autonomia absoluta, sino mas bien relativa, pero ya no un escenario
in fiere de la disciplina, sino una verdadera ciencia agraria, con su autonomia

didactica, legislativa y cientifica. En este orden de ideas se tienen las siguientes:

a. Articulo 16: Las Controversias relacionadas con las actividades de las

empresas agrarias se resolveran propiciando las medidas que contribuyan
a su continuidad y crecimiento.
El caracter empresarial de la actividad agraria tiene basicamente un
contenido técnico, que permite una insercion mayormente eficaz en el
escenario de los mercados. Por lo tanto, el principio material del hecho
técnico, adquiere una relevancia juridica y metajuridica, porque
justamente apunta a ser un factor de interpretacion extensiva a favor de la
actividad agraria, asi como al derecho de alimentacion, a la salud y a un
ambiente sano.

b. Articulo 42: En caso de duda en cuanto el alcance de los términos de un
contrato agrario, prevalecera la interpretacion que favorezca la continuidad
de la actividad agraria de que se trata o el uso racional de los recursos
naturales, el desarrollo sostenible y el equilibrio de poder de las partes

contratantes.
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La actividad contractual, que constituye el instrumento para el ambito
economico entre los sujetos de la empresa agraria, su autonomia de la
voluntad, fija una serie de presupuestos donde las dudas sobre el alcance
del contrato agrario se subordinara a unos criterios, donde la continuacion
de la actividad agraria es el elemento central, pero ademas debe tomar en
cuenta el uso racional de los recursos naturales, principio formal del
codigo, asi como el compromiso con el desarrollo sostenible, mega
derecho humano y la aplicacion del principio de la equidad entre las partes,
precisamente por la necesidad de tutelar al empresario agrario por los
riesgos de la actividad.

Articulo 93: Los contratos de aparceria pecuaria en los que se conceda
ademas de los animales el uso y goce del predio necesario para la
respectiva actividad, se regiran por el plazo que las partes convengan o
en su defecto por el que determinen los usos y costumbres locales.

Los criterios facticos constituidos como fuente de derecho, se expresan en
los usos y costumbres, no como criterio de interpretacion secundum
legem, sino que alcanza el caracter de praeter legem, es decir que son
aplicables, aun cuando no hayan sido adoptados juridicamente.

Articulo 149: Se aplicaran las normas relativas a la sucesién establecida
en el Codigo Civil y el Codigo Judicial, en aquello que no esté regulada
expresamente en este capitulo, siempre que no sean contrarios a los

principios del Derecho Agrario.
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Si bien establece la posibilidad de aplicar normas que provienen del
Cadigo Civil y del Codigo Judicial, se deja claro y de manera imperativa,
que no pueden ser contrarias a los principios del Derecho Agrario, por lo
que parece una norma relativamente eficaz, ya que los principios agrarios
del Codigo Agrario pueden llenar los vacios o dudas emergentes, ya que
como se ha dicho reiteradamente, los principios agrarios son fuentes de
derecho para informar el sistema y como mecanismo de interpretacion
frente a la ausencia de norma aplicable.

Articulo 171: En caso de vacio legal, se recurrirdé a los principios
constitucionales, especiales del Derecho Agrario, generales del Derecho,
asi como la jurisprudencia y la doctrina mas congruente.

Los criterios jerarquicos del Proyecto de Jurisdiccién agraria y ambiental
del afo 2000, ademas de su concepcién integral y tridimensional, se
destacan en esta norma los principios constitucionales, los principios
agrarios, los principios generales del derecho, asi como la jurisprudencia
y la doctrina mas congruente.

Articulo 256: El Cédigo Judicial y el Cédigo Civil sera normas supletorias
para todo asunto, y actuacién no reguladas en este Cédigo, siempre que
no sean incompatibles con él.

Esta norma subyace como un recurso tltimo, y a pesar de su naturaleza
civil y procesal civil, ella preceptta, que no pueden ser incompatibles con

las normas del Cédigo Agrario. Es decir, no se puede por via analogica
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pretender resolver un conflicto agrario, contaminado su naturaleza agraria
con normas del derecho civil.

g. Articulo 257: Los asuntos no previstos en este Cédigo se resolvera de
acuerdo con la costumbre o el uso, o en su defecto con los principios que
se deriven de este, con los del Derecho Comun, en cuanto no la contrarien
y con la equidad.

Tal vez esta norma debi6 anteceder al articulo 256, ya que justamente su
contenido revela nuevamente, la capacidad de las fuentes del Derecho
Agrario panamefio de construir un sistema, que se caracterice por su
competencia, justamente porque cuenta con las herramientas filosoficas,
normativas, constitucionales, doctrinales, internacionales y

jurisprudenciales.

2.1.5. Vision del Codigo Agrario

El Cédigo Agrario ha dimensionado este concepto de actividad agraria, no solo
para identificar los diferentes tipos de produccién agricola, ganadera y
silvicultura, sino que lo agrario corresponde con toda la gama de ciclos biolégicos
animal o vegetal, donde el ser humano interviene con fines de generar un

producto para el consumo, transformacién, industrializacién y/o comercializacion.

El Codigo Agrario Panamefio es un muy buen ejemplo de cémo un texto, que por
la época en que fue redactado respondia a una légica netamente desarrollista,

gener6 un impacto ambiental que no se imaginé en su inicio.
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Su actualizacion, incorporando esta vez de manera muy completa los conceptos
del desarrollo sostenible, es un buen ejemplo de aplicacién del enfoque
agroambiental que logra integrar la explotacion agropecuaria (y la funcién

productiva) dentro de un sistema del que depende y al que contribuye.

En esta l6gica, el Codigo Agrario destaca el rol de responsabilidad del propietario
de la tierra en el manejo y preservacion de los recursos naturales.
Lamentablemente el Codigo no ahonda en los mecanismos de control y
fiscalizacion de este elemento. Y se observa actualmente que esta es una de las
principales debilidades que generan el deterioro de los recursos naturales,

principalmente en el caso de alquiler de la tierra agricola.

2.1.6. La Ley 55 de 23 de mayo de 2011 que adopta el nuevo Cddigo

Agrario en Panama

El Codigo Agrario, Ley 55 de mayo de 2011, constituye técnicamente hablando
un verdadero codigo, compuesto de una parte sustantiva y otra parte procesal.
El Cédigo coloca como fuente formal, la Constitucion, los Tratados y la propia ley
o Cadigo. Por otra parte, no hay duda que algunos principios positivizados en el
Codigo Agrario, encuentran su lectura en el texto constitucional denominado

Régimen Agrario y el Régimen Ambiental.

2.1.6.1. Estructura
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El Codigo Agrario esta estructurado en 261 articulos, distribuidos en dos libros

denominados:

a. Libro Primero: Institutos Agrarios

b. Libro Segundo: Jurisdicciéon Agraria

Cada uno de estos libros esta conformado de la siguiente manera:

LIBRO PRIMERO: INSTITUTOS AGRARIOS

Titulo Preliminar

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Propiedad Agraria

Capitulo Ill: Actividad Agraria

Titulo I: Empresas Agrarias y Sociedades Agrarias de Transformacion
Capitulo I: Empresa Agraria

Capitulo II: Sociedades Agrarias de Transformacion

Seccién I: Concepto

Seccion 2: Constitucion y Funcionamiento

Seccioén 3: Derechos y obligaciones de los Socios

Seccion 4: Capital Social



27

Seccion 5: Organos de Gobierno

Seccion 6: Estatutos

Seccion 7: Disolucion y Liquidacion

Titulo II: Contratos Agrarios

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Contratos de Arrendamiento Agrario
Capitulo IlI: Contrato de Aparceria o Medianeria
Seccion 1: Aparceria Agricola

Seccion 2: Aparceria Pecuaria

Capitulo IV: Contrato de Pastoreo

Capitulo V: Contrato de Pastaje

Titulo 11I: Contratacién con el Sector Publico Agrario e Instituciones Privados de

Creédito y Seguro

Capitulo I: Contrato de Crédito Agrario

Capitulo II: Contrato de Seguro Agrario

Titulo IV: Integracién Vertical de la Agricultura y los Agronegocios
Capitulo I: Contrato de Agroindustria

Capitulo II: Contrato de Agrocomercializacion
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Titulo V: Sucesion de Bienes Agrarios

Capitulo I: Principios de Adjudicacion y Administracion

Titulo VI: Posesion Agraria

Capitulo I: Concepto y Alcance

Titulo VII: Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predio Agrario
Capitulo I: Plazo y requisitos

Capitulo II: Prescripcion Adquisitiva Colectiva Agraria

Titulo VIII: Empresa Familiar Agraria

Capitulo I: Concepto y Alcance

LIBRO SEGUNDO: JURISDICCION AGRARIA

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo I: Principios procesales inspiradores del sistema y criterios de

interpretacion

Titulo II: Organizacién de la Jurisdiccidn Agraria

Capitulo I: Tribunales y Requisitos

Capitulo II: Tribunal Superior Agrario y Juzgados Agrarios

Capitulo Ill: Conflictos de Jurisdiccién y Competencia



29

Capitulo IV: Impedimentos, recusaciones y acumulacion de procesos
Titulo lll: Las partes

Titulo IV: Pruebas

Titulo V: Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos y Medidas Provisionales
Capitulo I: Conciliacién extrajudicial

Capitulo Il: Mediacién

Titulo VI: Medidas Provisionales

Titulo VII: Procesos Agrarios

Capitulo I: Disposiciones Comuin

Capitulo II: Procesos contenciosos

Capitulo 1ll: Recursos

Capitulo IV: Procesos Especiales Agrarios

Seccién Unica: Expropiacion de Bien Agrario

Capitulo V: Procesos No Contenciosos

Seccion |: Deslinde y Amojonamiento Agrario

Seccion 2: Inspeccion Ocular de Medidas y Linderos en Predio Agrario
Capitulo VI: Procesos de Ejecucién

Titulo VIII: Disposiciones Supletorias



30

Titulo IX: Disposiciones Finales

2.2. La Jurisdiccion Agraria

La jurisdiccién agraria en nuestro pais, se establece mediante el articulo 128 de
la Constitucion Politica, y es desarrollada mediante Ley 55 de 2011 que adopta

el Cédigo Agrario.

En lajurisdiccion agraria, se desarrollan procesos contenciosos, no contenciosos,
ejecutivos y especiales (art. 227 del Codigo Agrario), muy similares a los que
encontramos en el ambito de la justicia civil, por lo que no resulta extrafio que el
Estado a través de sus instituciones, se encuentre inmerso en procesos en el
ambito de la justicia agraria, y en los que tiene que intervenir el Ministerio Publico,
a traves de las Fiscalias y Secciones Especializadas en Asuntos Civiles, Agrarios

y de Familia, en defensa de los intereses estatales.

2.2.1. Estructura de la Jurisdiccion

La jurisdiccion agraria esta organizada dentro del Organo Judicial, como una
jurisdiccion especializada, para conocer exclusivamente los conflictos de

naturaleza agraria. Su conformacién sera de la siguiente manera:

a. La Corte Suprema de Justicia
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b. El Tribunal Superior Agrario

c. Los Juzgados Agrarios

2.2.2. Competencia y Jurisdiccion

Segun lo que establece el Codigo Agrario, los juzgados agrarios y el Tribunal
Superior Agrario han sido creados en las circunscripciones judiciales con mayor
incidencia de conflictos agrarios. Estan integrados por tres magistrados, en un

inicio y podra alcanzar un nimero mayor de acuerdo con las necesidades.

El Tribunal Supremo Agrario contara con los funcionarios propios de su instancia,
quienes seran nombrados por el respectivo tribunal en Sala de Acuerdo, previo
el cumplimiento de las reglas de la Carrera Judicial. De igual manera, de un
equipo técnico compuesto como minimo por un topégrafo y un ingeniero

agrénomo.

En cada Provincia y comarca funcionara un Juzgado Agrario, que conocera de

los procesos que establece el Cédigo Agrario.

2.2.3. Causas Agrarias

La jurisdiccion agraria ejerce competencia de manera privativa e improrrogable,
con independencia de las partes que intervienen, en las siguientes causas

agrarias:
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De los procesos reinvindicatorios y de prescripcion adquisitiva de dominio
de tierras dedicadas a las actividades agrarias.

De los desalojos en tierras dedicadas a las actividades agrarias.

De las acciones de deslinde y amojonamiento de tierras dedicadas a las
actividades agrarias.

De los procesos de expropiacion de bienes dedicados a las actividades
agrarias y la determinacion de la correspondiente indemnizacion a pagar.
De la solicitud de comprobacién de derechos posesorios para que formen
parte del causal herencial en los procesos sucesorios.

De la tutela de la empresa agraria, familiar agrario y del patrimonio rural.
De los procesos de oposiciéon a la adjudicacién de tierras estatales y
municipales.

De los conflictos generados por los seguros y contrataciones agrarias.

De la proteccion de la posesion agraria y de los conflictos que surjan entre
particulares al respecto.

De los conflictos relacionados con las organizaciones campesinas.

De la inspeccién ocular de medidas y linderos en predio agrario

De la divisién del bien comun en predio agrario.

. De la edificacién en terreno ajeno en predio agrario.

De la reclamacion por indemnizacién de dafios y perjuicios producto de
actividades agrarias que superen la cuantia de mil balboas (B/. 1,000.00).
De los procesos ejecutivos en los que la obligaciéon se genere de una

actividad agraria.
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Cualquiera otra causa referida a la actividad o empresa agraria.

2.24. Los sujetos del proceso agrario

El Codigo Agrario ha definido los sujetos que pueden ser parte del proceso

agrario. Se debe entender que esta condicion de ser parte del proceso se traduce

en aquel que pide en propio nombre la actuacion de una voluntad de ley y aquel

frente al cual es pedida. La idea de parte, viene dada por la Litis misma, por la

relacién procesal, por la demanda: no hay que buscarla fuera de la Litis.

La capacidad para ser parte, corresponde a todo sujeto, persona fisica o juridica,

que puede demandar o gestionar y que puede ser también demandada. En este

sentido, el articulo 192 destaca que pueden ser parte del proceso, ya sea como

acto o demandado en sentido estricto y al interviniente, excluyente, coadyuvante

o litisconsorte a los siguientes:

a.

b.

Las personas naturales y juridicas

El Estado, las entidades auténomas, semiauténomas, descentralizadas y
los municipios

Las asociaciones y organizaciones no gubernamentales debidamente
constituidas, legitimadas para actuar en los conflictos referentes a la
actividad agraria y solo en los asuntos que tengan interés directo.

El Ministerio Publico.
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2.2.5. El proceso agrario segln el Cédigo Agrario

El proceso agrario en el Codigo Agrario Panamefio constituye un sistema judicial
especializado en la resolucion de los conflictos de naturaleza agraria. Las
competencias de estos procesos son expresiones de la jurisdiccion, que es la

expresion del poder jurisdiccional o administracion de justicia.

Por ello, se plantea que la jurisdiccién es exclusivamente una funciéon de la
soberania del Estado, por ello Chiovenda destaca el contenido de la jurisdiccion
como un complejo de actos de imperio agrupados para un determinado fin, que
los caracteriza y que se realizan en virtud de los correspondientes poderes

puestos al servicio de ese fin y de la funcion jurisdiccional.

El proceso agrario en el Codigo Agrario, y tal vez su aspecto mas novedoso, ha
sido la incorporacion de la oralidad en el proceso, expresién del pensamiento
procesal de Chiovenda. Por ello, se destaca que la oralidad constituye una idea
simbolo en los dos Gltimos siglos para impulsar una serie de movimientos de
critica y reforma del proceso, en especial en los sistemas Romano Canénicos

emprendidos desde la revolucion francesa y del movimiento codificador.

En tal sentido, el nuevo Codigo Agrario, se caracteriza del proceso agrario

administrativo y de la jurisdiccion civil, por el predominio de la palabra sobre el
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uso de los escritos, pero ademas por el principio de oralidad, donde el mismo
resultaria inocuo sino no esta acompanado de la inmediacion en la relacién entre
el juzgador y las declaraciones y el entorno del problema, asi como la identidad
fisica del juzgador... entre el que recibié y evacué la prueba y el que va a dictar
sentencia ... en el desarrollo del juicio, lo que se alcanza con el principio de

itinerantica.

Finalmente, el proceso agrario rescata la sustanciacion de la causa en un periodo
unico que se desenvuelve en una audiencia Unica, con una audiencia previa

denominada audiencia preliminar, tal como se prescribe en el Cédigo Agrario.

2.2.6. Procesos Agrarios

El Codigo Agrario ha preceptuado los procesos contenciosos, los procesos no

contenciosos, los procesos ejecutivos y los procesos especiales.

2.2.6.1. Procesos Contenciosos
Los procesos contenciosos estan conformados por dos momentos en un proceso
unico:

La audiencia preliminar y la audiencia de fondo. El principio, que rige este proceso
es la oralidad. Por ello, la norma 229 permite que el Secretario del Tribunal

levante una diligencia que contendra como minimo: la identificacién de las partes,
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el objeto de la pretension determinada con precision, asi como los motivos de
hecho, y cuando sea posible, los fundamentos de derecho. Es importante
destacar, que en la demanda o reconvencion se debe cumplir con el requisito de

la enunciacién de la actividad agraria.

2.2.6.2. Procesos no contenciosos

Para los procesos no contenciosos en materia agraria, la norma procedimental
que se habilita es lo que establece el Libro Segundo del Cédigo Judicial, en lo

relativo a deslinde y amojonamiento.

Tambien se encuentra bajo este proceso, la inspecciéon ocular de medidas y
linderos en predio agrario, por lo tanto, las normas de este proceso son

establecidas en el Codigo Judicial en lo relativo al proceso no contencioso.

2.2.6.3. Procesos Ejecutivos

Los procesos de ejecucion en materia agraria estan sujetos, tal y como dispone
el articulo 255 se sujetan a las disposiciones correspondientes que regulan los
procesos ejecutivos en el Coédigo Judicial, sin desconocer la naturaleza de la

actividad agraria.

2.2.6.4. Procesos Especiales
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Segun el Codigo Agrario en sus articulos 247 a 252, sefiala como proceso
especial “la expropiacién de bien agrario”. Dicho proceso se tramita de
conformidad con lo establecido para los procesos contenciosos normados en el

Caodigo Agrario y lo que dispone este tipo de procesos en el Codigo Judicial.
El articulo 249 del Cédigo Agrario establece lo siguiente:

Una vez presentada ante la Jurisdiccion Agraria la
demanda de expropiacion con la Ley o el acto expedido por
la autoridad competente que ha declarado el
incumplimiento de la funcién social o el interés social
urgente, esta se notificara al propietario, quien debera
contestarla allanandose o rechazandolo en un término no
mayor de diez dias habiles, contando a partir de las
notificaciones. Si el demandado no se opone a las
demandas mencionadas, el juez dictara sentencia
ordenado el pago o consignacion. El demandado podra
proponer excepciones dentro de los tres dias habiles
siguientes al traslado de la demanda. Las excepciones se
resolveran en la sentencia.

Este tipo de procedimiento especial, tiene su génesis y desarrollo conceptual ha
estado ligado al bien de la naturaleza agraria, que no cumple una funcion o
interés social. En el desarrollo de la norma estan referidas justamente al proceso
de expropiacion de un fundo que no cumple su funcién social o se declara de
interés social urgente para extinguir el derecho propietario y encausarlo a la

actividad agraria.
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2.2.7. Medidas Provisionales

Es novedosa la figura de las “Medidas Provisionales” ubicadas en el Titulo VI del
Libro Segundo del Cédigo Agrario, articulo 223 al articulo 226, ya que permite
contar con un instrumento de proteccion de la actividad agraria, en una situacion

de urgencia, donde la amenaza de deterioro o destruccion resulta palmaria.

Las cinco normas que regulan esta materia llenaran un gran vacio en materia del
ciclo biolégico vegetal o animal, precisamente porque las leyes que rigen esta
actividad son leyes naturales, donde la intervenciéon del ser humano tiene sus
limitaciones. De alli, la comprensiéon de contar con un mecanismo juridico,

eficiente, rapido y ambientalmente viable, asi como eficazmente productivo.

La norma permite, que si bien exista fijacién de caucién, la misma debera tomar
en cuenta los posibles perjuicios que pueden ocasionar la medida y la capacidad

econdmica del solicitante.

2.2.8. Medios Impugnativos

La doctrina ha venido reiterando en materia agraria el principio de la taxatividad
impugnaticia. Tal criterio corresponde al sistema de la oralidad, ya que existe la
posicién de reducir los recursos contra las resoluciones judiciales, a fin de
asegurar un proceso expedito y divorciado de tacticas dilatorias, donde el sujeto

economicamente mas débil del proceso no resiste lo engorroso y largo del juicio.
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Por otra parte, el principio de celeridad, que fortalece el criterio de la justicia
pronta y cumplida, se ve impactado con escenarios procesales, donde lejos de
respetar el fin teleolégico del debido proceso, el proceso se convierte en
innumerables procedimientos, trampas insalvables que afectan el debate del

fondo del negocio juridico.

Por ello, la razén de este principio en materia agraria significa que, sin violar el
debido proceso y el contradictorio, asumir que no todas las resoluciones
judiciales estan sujetas a ser impugnadas, en especial frente a un proceso agrario

oral.

Eljuez con sus amplias facultades puede sanear el proceso (despacho saneador)
justamente para encausar el proceso hacia la verdad real. En la normativa
procesal, ha abierto todas las avenidas para atrapar y encasillar el proceso
agrario con todas las férmulas impugnativas vigentes, amenaza que esta
pendiente contra la celeridad del proceso y contra el principio de justicia pronta y

cumplida.

Se requerira de la capacidad del juez, para que haciendo uso de sus facultades
fijadas en el articulo 238 del Codigo Agrario, administrar el proceso de manera
eficiente, sin violentar el debido proceso, pero sin trastocar la raiz de la oralidad,

de la cual se desprenden estos principios.
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2.3. Medios Alternos de Resolucién de Conflicto en el Codigo Agrario

El gran aporte del Cddigo Agrario fue mantener la linea de pensamiento del
proyecto de jurisdiccion agraria y ambiental plasmado en el afio 2000 sobre los
métodos alternativos de resolucién de conflictos, que en aquella propuesta se

denominaban “métodos preambulares”.

El nuevo proyecto de Ley del reciente Cédigo introduce los mecanismos de
conciliacién, mediacién y arbitraje, como formula de resolucién de los conflictos

agrarios.

A continuacion, se explica cada uno de los métodos alternos de soluciéon desde
un punto de vista general y luego la perspectiva que plasma el Codigo Agrario

con respecto a cada uno de éstos métodos.

2.3.1. Conciliacion

En la legislacién panamefia, especificamente, en el Decreto Ley No. 5 de 1999,

en su articulo 45, define la conciliacion en los siguientes términos:

La conciliacion es un método de solucién pacifica de
conflictos, a través del cual las partes gestionan la solucion
de sus conflictos con la intervencién de un facilitador
imparcial, llamado conciliador, cualificado mediante

reglamento expedido por el Ministerio de Gobierno y Justicia.
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Este preambulo definitorio a la figura de la conciliacién previa, se hace propicio
para que de antemano se produzca una interiorizacion conceptual en cuanto a los
diferentes tipos de conciliacién. Y es que la caracteristica principal de este método
de resolucion de conflictos, tiene que ver con la participacion de un tercero
denominado “conciliador” y sus buenos oficios ante el conflicto de las partes y el

intereés de éstos en que emita criterios, opiniones y hasta posibles acuerdos.

El destacado jurista Chiovenda (1989) afirma que la conciliacién es una
manifestacion de la jurisdiccion voluntaria. El autor atribuye la calidad de
jurisdiccién voluntaria a la conciliacién por el solo hecho del caracter voluntario de
la misma cuando sefiala “el conciliador interpone sus buenos oficios entre las

partes solo cuando es requerido por ello”.

Bajo esta conceptualizacién generalizada de lo que es la “conciliacion” como
método alterno de solucion de conflictos, es de interés definir y resaltar las

caracteristicas de la conciliacién previa.

2.3.1.1. Definicién

En el Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, se define la
conciliacién como acto previo dentro del ambito del Derecho Procesal, como: “la
audiencia previa a todo juicio, en que la autoridad judicial trata de avenir a las

partes para evitar el proceso” (Osorio, 2004).
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Otra definicion es aportada por el abogado panamefio Candelario Santana en su
tesis doctoral denominada “Propuesta para la aplicacion de la conciliacion previa

en materia laboral” define la conciliacion previa de la siguiente manera:

La conciliacion previa es una diligencia o tramite que se
realiza antes de darse un proceso mediante el cual las
partes con la facilitacion de un tercero (particular o
funcionario) intentan solucionar su conflicto o controversia
para prevenir el litigio o cumplir con un presupuesto
procesal necesario para poder accesar a la via judicial.
Puede realizarse ante un conciliador que tenga la condicion
de funcionario administrativo u operador judicial o ante un
conciliador privado en un Centro Especializado. (Santana,
2017)

La conciliacién, en nuestro ordenamiento juridico, se presenta como una etapa
previa en ciertos procesos regulados por leyes especiales, como son la
jurisdiccion laboral, familia y agrario y asi lo indica el articulo 202 del Cédigo
Agrario: “El juez agrario procurard conciliar a las partes y, en todo caso,
propondra en la audiencia preliminar que sometan su conflicto a los Centros

Alternos de Resolucion de Conflictos del Organo Judicial”.

2.3.1.2. Caracteristicas

La conciliacion, como toda institucion juridica cuenta con caracteristicas, que la
revisten de la naturaleza juridica con que cuenta, entre las mas destacadas se

encuentran:
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a. Es solemne, pues es necesario un tramite conciliatorio para que suja a la
vida juridica.

b.  Es bilateral, ya que es generadora de obligaciones reciprocas para cada
una de las partes en conflicto.

c. Es onerosa, puesto que las partes desean obtener resultados seglin sus
intereses y una utilidad para su patrimonio, de tal manera que se gran
reciprocamente.

d.  Es conmutativa, por tanto, las partes conocen de sobre los alcances del
acuerdo, ya que este debe sefalar sus puntos con exactitud, para evitar
que se convierta en imprevisible.

€. Esde libre discusion, porque las partes tienen el campo abierto para poder
externar sus opiniones sobre el conflicto que les afecta.

f. Es nominada, ya que cuenta con un nombre, como institucién que vela por
resolver conflictos de distinta indole.

g.  Estipica, toda vez que se encuentra regulada en diferentes cuerpos legales.

h.  Es escrita, ya que el resultado de la conciliacion debe hacerse constar por

escrito, por medio de un acuerdo.

2.3.1.3. Aspectos regulatorios en el Codigo Agrario

En el Codigo Agrario panamefo se regula el mecanismo de resolucion de
conflictos denominada conciliacién extrajudicial, en el titulo V, Métodos Alternos

de Resolucion de Conflictos y Medidas Provisionales, Capitulo I: Conciliacién
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Extrajudicial. El articulado de capitulo esta recogido desde el articulo 204 hasta

el 211.
Define el Codigo Agrario en el articulo 204 la figura de la conciliacion como:

un método alterno de resolucion pacifica de controversias,
a través del cual las partes gestionan la soluciéon de sus
propios conflictos con la intervencion de un facilitador
imparcial, llamado conciliador, idéneo y cualificado,
mediante reglamento expedido por el Ministerio de
Gobierno. El conciliador podra proponer diversas formas de
resolucién al conflicto, sin que ello implique parcialidad por
parte del conciliador.

Segun lo expuesto con anterioridad, se remarca la caracteristica y diferenciacion
de este método alterno de resolucion de conflictos, donde un tercero denominado
conciliador, puede aportar criterios y opiniones para darle solucion a las

controversias de las partes.

Otro aspecto regulatorio sobre la conciliacion extrajudicial es que las partes
deben acudir a un Centro Alterno de Resolucién de Conflictos reconocido, a fin
de que se les asista en la busqueda de una solucién consensuada al conflicto

antes de presentar un proceso judicial seguln lo que sefala el articulo 206.

Por otro lado, el articulo 207 sefala las materias conciliables extrajudicialmente
las cuales son las pretensiones determinadas o determinables que versen sobre
derechos disponibles de las partes y las que sean susceptibles de transaccion,

desistimiento y negociacion.
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2.3.2. La Mediacion

Uno de los métodos alternos de resolucion de conflictos mas utilizados y
reconocidos en la actualidad y en el contexto panamefio es la mediacion.
Caracterizado principalmente porque las partes necesitan de la ayuda de un
tercero imparcial para que, mediante un proceso claro y justo, les ayude a facilitar
la comunicacion, a objeto de encontrar soluciones que satisfagan los intereses y

necesidades antes de recurrir a la justicia ordinaria.

Por consiguiente, es uno de los métodos que forman parte del Titulo V Métodos

Alternos de Resolucion de Conflictos del Cédigo Agrario panamefio.

2.3.2.1. Definicion
La mediacién se puede definir como:

Un método alternativo para la solucién de conflictos de
manera no adversarial, cuyo objetivo es buscar y facilitar
la comunicacién entre las partes, mediante la intervencion
de un tercero idoneo, llamado mediador, con miras al
logro de un acuerdo proveniente de éstas, que ponga a
fin al conflicto o controversia. (Articulo 52 del Decreto Ley
No. 5 de 8 de julio de 1999).

Otra definicion la aporta Adriana Schiffrin (citado por Clare Gonzalez Revilla,

2003) sobre mediacion: “es la técnica mediante la cual son las partes mismas
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inmersas en un conflicto quienes tratan de llegar a un acuerdo con ayuda de un

mediador, tercero imparcial, que no tiene facultades de decision”.

En el periédico La Prensa con fecha de viernes 17 de marzo de 2000 la

Licenciada Corina Cano opina que la mediacion es:

Un método alterno de resolucion de conflictos, aflora el
poder de las partes para resolver su propio conflicto. El
mediador solo guia el proceso, a fin de que las partes
logren un acuerdo mutuamente aceptable, que sin lugar a
dudas aumenta el nivel de compromiso de cada uno de
los involucrados.

En materia estrictamente tedrica y desde el contexto practico un aspecto de vital
importancia dentro de la mediacién, es que el mediador no debe ni puede
proponer acuerdos; son las partes las que deben llegar a ellos por conducto del
tercero imparcial, quién los ayudara a comunicarse, mas no esta facultado para

dirimir ni resolver el conflicto.

2.3.2.2. Caracteristicas

Segun el Manual de Negociacion y Mediacion del jurista panamefo Hermes
Rodriguez (2011) entre las caracteristicas de la mediacion se sefalan las

siguientes:
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Consentimiento de las partes: voluntariedad, no puede haber mediacion si
una de las partes no esta de acuerdo.

Confidencialidad, todos los temas tratados dentro del proceso de
mediacién son confidenciales para las partes y para el mediador o
mediadora.

Las partes son las que solucionan el conflicto, el mediador o mediadora
solo ayudan en la comunicacién y en el proceso, no da o propone
soluciones.

El procedimiento es flexible, a diferencia de los procesos judiciales que
tienen términos fatales que de no atenderse se pierde la causa, el plazo
para llegar a acuerdos puede ser amplio.

Genera confianza, con las herramientas de la escucha activa, expresarse
sin ofender y otras, genera confianza entre las partes.

Ambas partes ganan, una caracteristica de la mediacion es que es muy
posible que ambas partes logren estar satisfechas con el acuerdo.

Es un proceso colaborativo, la solucion es el resultado de la colaboracion
de las partes.

Rige la imparcialidad del mediador, es muy importante la imparcialidad del
mediador o mediadora para generar confianza.

El mediador es un facilitador, el mediador o mediadora es un facilitador de
la comunicacion entre las partes y vela por el cumplimiento de un proceso

claro y justo.
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2.3.2.3. Aspectos regulatorios en el Codigo Agrario

La mediacion esta presente en el Cédigo Agrario en el Titulo V, Capitulo I, sobre
la Mediacion. Y regulado a través del articulado del 212 al 222. En el subtitulo
2.4. se aborda con profundidad dicho mecanismo, ya que €l mismo, es eje

tematico central de este trabajo de investigacion.

2.3.3. Arbitraje

2.3.3.1. Definicion

Segun la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual el arbitraje es:

Un procedimiento por el cual se somete una controversia,
por acuerdo de las partes, a un arbitro o a un tribunal de
varios arbitros que dicta una decision sobre la controversia
que es obligatoria para las partes. Al escoger el arbitraje,
las partes optan por un procedimiento privado de soluciéon
de controversias en lugar de acudir ante los tribunales.

Segun la Ley 131 del 2013 en el articulo 5, arbitraje se define como:

‘Método de solucion de conflictos mediante el cual
cualquier persona con capacidad juridica para obligarse
somete las controversias surgidas o que puedan surgir con
otra persona al juicio de uno o mas arbitros, que deciden
definitivamente mediante laudo con eficacia de cosa
juzgada, conforme a lo establecido en la presente Ley.
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2.3.3.2. Caracteristicas

Entre las caracteristicas mas destacable del método de resolucion de conflictos

denominado “arbitraje” se puede mencionar:

a. Es consensual: un proceso de arbitraje Unicamente puede tener lugar si
ambas partes lo han acordado.

b. Las partes seleccionan al arbitro o arbitros: compete a las partes
seleccionar conjuntamente a un arbitro Gnico. Si optan por un tribunal
compuesto de tres arbitros, cada parte selecciona a uno de los arbitros y
estos seleccionaran a su vez a un tercer arbitro que ejercera las funciones
de arbitro presidente.

c. Es neutral: las partes pueden especificar elementos tan importantes como
el derecho aplicable, el idioma y el lugar en que se celebrara el arbitraje.
Esto permite garantizar que ninguna de las partes goce de las ventajas
derivadas de presentar el caso ante sus tribunales nacionales.

d. Es un procedimiento confidencial: proteger especificamente la
confidencialidad de la existencia del arbitraje, las divulgaciones realizadas
durante dicho proceso y el laudo arbitral.

e. La decision es definitiva y facil de ejecutar: las partes se comprometen a

ejecutar el laudo del tribunal arbitral sin demora.
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2.3.3.3. Aspectos regulatorios en el Cédigo Agrario

Dentro de la normativa del Cédigo Agrario, especificamente en el Titulo V donde
hace referencia a los Métodos Alternos para la resolucion de conflictos, no se
indica o senala con propiedad nada relativo a la figura del arbitraje. Esto supone

regirse bajo los articulos 171, 256 y 257.

En este caso en particular, se regira la figura del arbitraje por medio de la Ley
131 del 2013 que regula el arbitraje comercial nacional e internacional en

Panama.

2.4. La Mediacion como método alterno de solucion de conflicto en la esfera

agraria

La mediacion se consagra dentro del Cédigo Agrario como uno de los tres
métodos alternos de resolucion de conflictos que posibilitan la solucién de los
conflictos agrarios. Para comprender un poco mas sobre este tipo de conflicto, a

continuacion, se aborda una definicion y caracteristicas del mismo.

2.4.1. El Conflicto Agrario

Se considera el conflicto como un hecho cierto e inevitable, connatural,

consubstancial e inherente al ser humano, por lo que se debe incluir en las
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vivencias diarias, con el fin de gozar de una interrelacion humana fructifera,

provechosa y pacifica. (Clare Gonzalez Revilla, 2015)

Histéricamente, se ha percibido al conflicto como algo nefasto e improductivo,
hasta el punto que la Real Academia Espafola lo considera como: “combate,
lucha, pelea... Enfrentamiento armado... Apuro, situacion desgraciada y de dificil
salida... Coexistencia de tendencias contradictorias en el individuo, capaces de
generar angustia y trastornos neurotico...” (Diccionario de la Lengua Espafiola,
1992), pero ha surgido una nueva corriente doctrinaria de modo mas acorde con

el actual entorno.

Estas modernas tendencias perciben al conflicto como una oportunidad para
resolverlo. Como un elemento clave y constructivo que ayuda a generar ideas

creativas para su efectiva gestion.

De forma general, entonces de define el conflicto como “un proceso interaccional
en el que intervienen dos o mas personas que tienen puntos de vistas disimiles
sobre una situacion dada, y en el que los involucrados desean lograr la mayor

satisfaccion de sus intereses y necesidades (Clare Gonzalez Revilla, 2004)

2411, Definicion

El conflicto agrario puede definirse como “un conjunto de fenémenos agrarios

que, por las particularidades de la historia agraria, mantienen una alta
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susceptibilidad de generar tensiones locales, a veces desembocando en

violencia producto del manejo y uso de la tierra” (Camacho, 2003).

Los diversos fendmenos agrarios generan continuamente conflictos agrarios los
cuales nacen de la contradiccion estructural del capitalismo que produce
simultdneamente concentracién de riqueza y expansion de la pobreza y de la
miseria. Esa desigualdad es resultado de un conjunto de factores politicos y

econdmicos.

La desigualdad es producida por la diferenciacién econémica de los agricultores,
predominantemente del campesinado, por medio de la sujecién de la renta de |a

tierra al capital (Martins, 1982).

En esa diferenciacion prevalece la sujecion y la resistencia del campesinado a la
l6gica del capital. En la destruccion del campesinado por medio de la
expropiacion ocurre simultaneamente la recreacion del trabajo familiar, a través
del arrendamiento o de la compra de tierra y, por otro lado, la transformacion, de
una pequena parte, en capitalista por la acumulacién de capital, compra de mas

tierra y trabajo asalariado.

2.4.1.2 Caracteristicas

Los conflictos agrarios estan caracterizados por el objeto del conflicto o sea la
tierra. Sus distintos usos para beneficio de un grupo social o individual surten su

efecto a corto, mediano y largo plazo, a través de habitacion, asentamientos
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humanos, produccion agricola o industrial, ganaderia, bosques, protecciéon de
fuentes de agua, mineria, preservacion de la diversidad natural de plantas y
animales, espacios publicos de recreacién, entre otros. Ya sea por su escasez o
exclusion, de determinadas personas o grupos de su disfrute y satisfaccion de
necesidades, la tierra se convierte en fuente de conflicto y objeto de constantes

transformacion.

Entre las principales causas que originan los conflictos agrarios son la
distribucion inequitativa de los recursos, ausente legislacion sobre el tema e
impunidad, superpoblacién, pobreza y desempleo, discriminaciéon y racismo,
cultura de violencia y exclusion social, indiferencia del Estado, cambio de uso de

la tierra y efectos del cambio climatico.

2413, Las partes del conflicto agrario

De forma singular, un conflicto agrario es una disputa por intereses y derechos
sobre la tierra, entre particulares, entre grupos y /o estatales. Por consiguiente,
los conflictos agrarios son una reaccion colectiva contra la concentracién de la
tierra y contra los mecanismos que frenan el acceso a ella: esto afecta no solo a

unos cuantos individuos sino incluso a grupos entero de comunidades.

A diferencia de los conflictos ecologicos que tienen una etimologia muy particular
por su multiplicidad de actores, los conflictos agrarios se abarcan en una

categoria especial, en vista de la necesidad de cultivar las buenas relaciones
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entre vecinos y preservar los verdaderos intereses de los reales poseedores del

mejor titulo sobre un determinado inmueble.

2414, Objeto del conflicto agrario

El conflicto agrario tiene su objeto principal que es la tierra y su tenencia. Por lo
tanto, muchos de los conflictos agrarios tienen su raiz comin en condiciones
estructurales de tenencia y propiedad de la tierra configuradas en los procesos
histéricos, que han generado problemas estructurales que resultan de la
oposicion entre dos derecho sobre la tierra: uno basado en postulados de origen
juridico occidental generado por la sociedad dominante, y otro, construido en la
acumulacion de practicas consuetudinarias durante mas de un milenio de

ocupacion del territorio por los pueblos conquistados desde el inicio del siglo XVI.

Los conflictos agrarios se han delimitado sobre disputas que pueden involucrar
sobre la mejor posesion de un predio y/o sobre la demarcacion por parte de los
estados de tierras especiales a grupos originarios o comarcales; asi como los
relativos a la cabida, superficie, medidas, linderos, deslinde y amojonamiento de

bienes particulares, estatales y/o municipales que se encuentren en disputa.
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2.4.2. La Mediacién para resolucion del conflicto agrario

24.2.1. Conceptualizacion segun el Codigo Agrario

El Codigo Agrario conceptualiza la mediacién en su articulo 212 de la siguiente
manera:
La mediacion es una forma alterna de resolucion de
conflictos, cuyo objetivo es buscar y facilitar la
comunicacion entre las partes, mediante la intervencion
de un tercero idoneo, llamado mediador, para el logro de

un acuerdo proveniente de estas, que ponga fin al

conflicto o controversia.

Dentro de esta definicion el Codigo Agrario resalta la particularidad diferenciadora
de la conciliacion, ya que el mediador facilita la comunicacién entre las partes,
mientras que el conciliador puede aportar criterios y opiniones para darle solucién

a las controversias de las partes.

24.2.2 Principios

La mediacion agraria se fundamenta segun el articulo 217 del Cédigo Agrario en

los siguientes principios:

- Autonomia de la voluntad de las partes: el proceso de mediacién es

totalmente voluntario y las partes deben aceptarlo por mera liberalidad.
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De igual forma, el acuerdo no puede ser forzado ni muchos menos
perjudicial para alguna de ellas.

Rectitud: dentro del procedimiento mediador se debe mantener todas
las partes o secciones que rigen dicho procedimiento,

Honradez: el mediador debe procurar que el acuerdo al que lleguen los
mediados sea comprendido por éstos y que lo perciban justo y
duradero con base a todas reglas y argumentos presentados.
Equidad: hace referencia a la igualdad de condiciones de que las
partes gozan en un proceso conciliatorio y la posibilidad de llegar a
acuerdos negociados equilibrados, dandole a cada cual lo justo,
producto de la negociacién asistida por el tercero facilitador.
Imparcialidad: los mediadores deben mantenerse totalmente neutrales
e imparciales con relacion a las partes en conflicto, en tanto dure la
mediacion.

Confidencialidad: se debe mantener una reserva total tanto del
procedimiento como del resultado de la mediacion, salvo que el
acuerdo alcanzado sea utilizado para fines de ejecutabilidad, en virtud
de que un acuerdo proveniente de una mediacion presta mérito de
titulo ejecutivo.

Economia y Eficacia: son relativamente rapidas y baratas. Esto ha
motivado una serie de medidas expedidas y adoptadas por el Organo
Judicial panamefio para incentivar tanto a los jueces como a los

abogados a difundir las bondades de esta figura y asi aminorar las
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pesadas cargas de la mora judicial que aqueja constantemente a dicho
organo del Estado.

- Prontitud: el procedimiento de mediacion puede dar resultados en poco
tiempo, quizas horas y esta es una de las grandes ventajas de este
método.

- Buena Fe: Ambas partes al decidir participar en dicho proceso estan
diciendo tratar de resolver el conflicto que los tiene enfrentados de una
manera optima y lograr de esta manera un acuerdo viable. Para lograr
lo buscado por las partes es fundamental que el proceso esté regido
en su totalidad por dicho principio por parte del mediador, de ambas

partes y de algln tercero si participase.

2423, Procesos agrarios donde se aplica la mediacion

Es posible estimar segun el articulo 207 que son materias de mediacién aquellos
pretensiones (incluidas en el articulo166 del Codigo) determinadas que versan
sobre derechos disponible de las partes y las que sean susceptibles de
transaccion, desistimiento y negociacion segun lo sefialado dentro del Cédigo
Agrario, pero con base a los datos estadisticos del Organo Judicial en su
dependencia de Direccién Nacional de Métodos Alternos de Resolucién de

Conflictos la regularidad de la mediacion se observa en procesos de:

a. Declarativo de nulidad
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b. Declarativo de reconocimiento de derechos posesorios
c. Deslinde y amojonamiento

d. Division de bien comun

e. Medida provisional urgente

f. Oposicién a titulo

g. Prescripcién

2424 Perfil del mediador

La tarea principal de todo mediador es asistir a las partes en el proceso de la

mediacion y facilitar y restaurar la comunicacion que haya sido obstruida.

Segun el articulo 213 del Codigo Agrario, los requisitos para ser mediador agrario
son los mismos que establece el Decreto Ley de Arbitraje, Conciliacion y
Medicion, pero no podra sugerir o proponer soluciones al conflicto dentro de las

sesiones de mediacion.

El Decreto Ley 5 de 1999 sobre Arbitraje, Conciliacién y Mediacion vigente sefiala

en el articulo 59 indica lo siguiente:

Haber recibido capacitacion que lo califique como
conciliador o mediador por un centro especializado o
institucion educativa debidamente reconocida, las cuales
expediran las certificaciones correspondientes.

Inscribir dicha certificacion en el Ministerio de Gobierno y
Justicia, el cual creara el Registro de conciliadores y
mediadores.
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Mediante el Decreto Ejecutivo 777 de 2007 y para darle cumplimiento al Decreto
Ley No. 5 de 8 de julio de 1999, se establecieron los requisitos necesarios para
poder inscribirse en el Registro de Mediadores del Ministerio de Gobierno y

Justicia, a saber:

a. Poder y memorial dirigido al Ministerio (a) de Gobierno, solicitando el
registro de Mediador o Conciliador.

b. Certificado de nacimiento

c. Certificacion expedida por el centro o institucién debidamente reconocida,
donde conste que ha recibido la capitacién como conciliador o mediador y
el numero de horas de formacion acreditadas.

d. Hoja de vida, que contenga direccion, teléfono, estudios realizados,
experiencia laboral y referencias personales.

e. Llenar el formulario especial interno del Ministerio de Gobierno.

f.  Declaracion jurada de no violacién al principio de la confidencialidad, de
no haber sido condenado ni declarado penalmente responsable por delitos
de prevaricacion, falsedad o estafa.

g. Dos fotos tamafos carné

Por otro lado, Elena Spavieri, dice que el mediador puede asumir una variedad
de papeles y funciones en su calidad de facilitador durante el proceso de

mediacion:

a. Abre los canales de comunicacién, o, mas bien, facilita la comunicacion

para que las partes dialoguen entre si.
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b. Es el legitimador que ayuda a las partes a reconocer el derecho de otros
a negociar.

c. Facilita el proceso de conversacion, a través de una planificacion y
dirigiendo la negociacion.

d. Abre el abanico de posibilidades al ofrecer asistencia a las partes
poniendo a su disposicion expertos y recursos ajenos al proceso, como
abogados, expertos en problemas técnicos, elementos relevantes a la
decision o sugiriendo bienes adicionales de intercambio.

e. Explora el problema de manera que los involucrados en la disputa lo
examen desde distintos puntos de vista, los asiste en la definicion de
puntos e intereses basicos y de las opciones de negociacién mutuamente
satisfactorias.

f. Trabaja con criterios de realidad, de modo que los acuerdos firmados sean
razonables y efectivos. Para ello debe cuestionar y desafiar a las partes
que demuestran tener objetivos extremos y pocos realistas.

g. Es el lider que toma la iniciativa, a través de sugerencias explicitas o

explicitas, de mover la negociacion hacia la etapa siguiente.

Es importante que el mediador agrario deba “poseer cualidades personales
(reconocida trayectoria, ética, sensibilidad, facilidad de comunicacién,
credibilidad), capacitacion (parte comprender y saber aplicar las etapas del
proceso) y manejo de habilidades (saber escuchar, crear armonia, evaluar

intereses y necesidades, armar opciones, manejar ira, saber parafrasear, saber
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reenfocar, romper estancamiento, planificar estrategias, equilibrar el poder,

redactar acuerdo, saber remitir a otros servicios). (Gottheil y Schiffrin, 1996)

2425, Estructura basica del proceso de mediacion

La mediacibn como proceso sirve para buscar, en conjunto, una resolucién
constructiva del conflicto a través de un tercero que facilita un didlogo controlado
del proceso, haciendo hincapié en la determinacién clara de las necesidades de
las personas y equilibrando el poder de las mismas de ser necesario. Es preciso,
ademas, utilizar los mecanismos pertinentes para lograr esa comunicacion, por

lo que no existe un procedimiento rigido establecido como tal.

Se presentan un mecanismo general de procedimiento de la mediacién agraria,

utilizando ciertos pasos esenciales:

a. La apertura del proceso; el discurso de apertura por parte del mediador,
en donde se debe explicar el procedimiento de la mediacion, a fin de
esclarecer dudas y establecer las reglas del juego.

b. Segun el articulo 218, al iniciarse la mediacion, el mediador y las partes
deberan suscribir previamente un convenio de confidencialidad que
garantice:

- Que el contenido de las actividades preparatorios, conversaciones y
convenios parciales del acuerdo sean absolutamente confidenciales.

En ese sentido, el mediador no podra revelar el contenido de las
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discusiones ni de los acuerdos periciales de estas partes y, en
consecuencia, al mediador le asiste el secreto profesional.

- Que las partes no puede relevar al mediador de su deber de
confidencialidad, ni que el testimonio o la confesion de ellas ni de los
mediadores tendra valor probatorio sobre lo ocurrido o expresado en la
audiencia.

El otorgamiento de la palabra a los participantes —mientras se toma nota

de los comentarios -. Después se hacen preguntan sobre detalles

importantes de los relatos, delimitando areas y parafraseando a las partes.

De ser necesario se pueden presentar sesiones tanto individuales como

conjuntas, o se pueden dar ambas, en fin, se utilizan todos los

mecanismos necesarios para determinar y diferenciar las posiciones, los

intereses y necesidades, punto clave en la busqueda de un acuerdo a

través de la mediacion.

Reencuadrar el conflicto desde las necesidades de cada una de las partes

que permita alejarlas de la creencia de que solamente existe una forma de

solucionar el conflicto abriéndoles “el camino para ayudarlas a generar y

explorar nuevas opciones” y

La culminacion satisfactoria de la mediacion por medio de un acuerdo

negociado.
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2426, El acta o acuerdo

En materia agraria y segun la disposicion del Cédigo Agrario en su articulo 221,

el acuerdo de mediacion es:

el convenio de voluntades en el que expresan cada uno de
los puntos acordados dentro de la sesién de mediacién el
cual es de cumplimiento forzoso para las partes, se hara
constar por escrito mediante un acta y prestara mérito
ejecutivo, a partir de la firma de los interesados y del
mediador cualificado.

2.4.3. El Centro de Mediacion del Organo Judicial

La Corte Suprema de Justicia ha implementado desde el afio 2001 mediante
Acuerdo No. 685 del 12 de noviembre de 2015 se unifican los acuerdos No. 294
de 6 septiembre de 2001; No. 433 del 13 de diciembre de 2001: No. 225 de 19
de junio de 2003 y No. 252 de 31 de mayo de 2005 y dicta otras disposiciones
concernientes a los Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos del Organo
Judicial; la mediacién como método alternativo de solucién, para lo cual ha
realizado extraordinario esfuerzos por crear a nivel nacional, centro para la
solucién de conflictos de manera que los conflictos sean resueltos sin necesidad

de llegar a las instancias judiciales.
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2.4.3.1. Estadisticas

Dentro del contexto temporal de este trabajo de investigacion se ha realizado una
revision de los datos estadisticos presentados al afio 2019 por parte de la
Direccion Nacional de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos,
especificamente a lo que corresponde al Tercer Distrito Judicial, provincia de
Chiriqui.

Se registran dentro de las estadisticas los dos tipos de mediacion que existen en

materia agraria segun lo establece el articulo 214:

a. La mediacion judicial: hace referencia a aquellos procesos de facilitacion
con intervencion de terceros en el cual se suspende el proceso para que
las partes acudan a realizar una mediacion; principalmente, a través del
Centro de Mediacion del propio Organo Judicial, al menos que las partes
pacten lo contrario.

b. La mediacion extrajudicial: se entiende como aquella que se realiza fuera
de un proceso judicial. Es importante destacar que a pesar que se haya
iniciado un tramite judicial, en cualquier momento las partes pueden acudir
ante un mediador o mediadora privado o un centro de mediacion
especializado y tratar de lograr un acuerdo fuera de los juzgados para

ponerle fin al proceso incoado.

En este caso en particular, no se tiene conocimiento de que se realicen

mediaciones extrajudiciales en materia agraria en otros centros de métodos
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alternos de solucion de conflictos privados, excepto los que se presentan ante el

Centro de Mediacion del Organo Judicial.

Figura 1.
JUZGADOS QUE DERIVAN A LOS CENTROS DE METODOS ALTERNOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL ORGANO JUDICIAL. ANO 2019
Juzgados Total

TOTAL... 1,436
Juzgado Municipal de Familia 627
gD o Niflon y Assesomon et e s O
Juzgado Municipal 151
Juzgado Municipal Penal 151
Juzgado de Circuito Civil 85
Juzgado de Circuto Penal W
Juzgado Agrario 32
Juzgado Seccional de Familia 28
Juzgado Municipal Civil B . 16
Juzgado Liquidador de Causas g
Juzgado de Circuito 4
Juzgado Penai de Adolescentes 4
Juzgado de Circuito Familia y Civil 1

Fuente: Reporte de los Centros de Métodos Altemos de Resolucion de Confiictos.
Direccién Administrativa de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

Se observa que a nivel nacional los Juzgados Agrarios para el afio 2019 solo han
derivado 32 casos a los Centros de Métodos Alternos de Resolucion de

Conflictos.
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Figura 2. Sesiones Judiciales atendidas en los centros de métodos alternos de

resolucion de conflictos en procesos agrarios

SESIONES JUDICIALES AGRARIAS ATENDIDAS EN LOS CENTROS DE
METODOS ALTERNOS DE RESOLUCION DE CONFLICTO DEL ORGANO
JUDICIAL, SEGUN PROCESO. ANO 2019

Proteccion de las
posesiones agraria y de los
conflictos que surjan entre

particulares
3%

Divisidn del bien comdn en
predio agrario
0%

Proceso de oposicidn a la
adjudicacion de tierras

estatales y municipales
BE%
Agrario 32
Divisién del bien comun en predio agrario 2
Proceso de oposicion a la adjudicacién de tiemras estatales y municipales. 28
Proteccion de las posesiones agraria y de los confliclos que surjan entre y
particulares

Fuente: Estadisticas, 2019. Direcciona Nacional de Métodos Alternos de Solucién de Conflictos

La figura 2, muestra claramente los procesos que se ventilan a través de la

mediacién agraria.
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Figura 3.

SESIONES DE MEDIACION EXTRAJUDICIAL REALIZADAS EN LOS CENTROS
DE METODOS ALTERNOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL ORGANO
JUDICIAL, POR MATERIA. ANO 2019

Asuntos Familiares
2,973 '
84.7%

Agrarias
7
_0.2%

Civil
514
_14 6%

Comunitarias
14

0.4%

Fuente: Estadisticas, 2019. Direcciona Nacional de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos

En la figura 3 se observa que en la jurisdiccién agraria con respecto a las
sesiones de mediacion extrajudicial solo representa un 0.2% o sea 7 sesiones a

nivel nacional, de los cuales solo se registra 1 sesion en la Provincia de Chiriqui.
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Figura 4.

SESIONES DE MEDIACION JUDICIAL REALIZADAS EN LOS CENTROS DE METODOS
ALTERNOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL ORGANO JUDICIAL, POR
MATERIA: ENERO-DICIEMBRE 2019

Sistema Penal
Acusatorio
63%

. Agraria
1%
Civil

1%

Penal mixto _
6%

Libre Lompetenciay
asuntos del consumidor
2%

Familiay Nifiez
27%

Fuente: Estadisticas, 2019. Direcciona Nacional de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos

En lafigura 4, se observa el porcentaje de mediaciones judiciales a nivel nacional,
donde en la jurisdiccion agraria solo esta representada por 1% que representan

32 sesiones realizadas en todos los centros existentes.
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Figura 5.

SESIONES DE MEDIACION JUDICIAL REALIZADAS EN LOS CENTROS DE METODOS ALTERNOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL ORGANO JUDICIAL POR MATERIA , SEGUN CENTRO. ANO 2019

TOTAL... 3,262 3z 41 889 65 174 2,061
Atarye s 2 el - 3 :
Bocas del toro &8 2 - 15 - 3 48
Cocie 214 - Ll - - - Faly
Coson 231 T 130 - 31 63
Daneén 16 2 - - 14
Lawa aied 17 4 | 41 - T a6
Edificio 725 80 - 13 - 65 2 -
Edificio Embers 32 - - 31 - 1 -
Hemera 147 1 2 23 - 4 "7
Los santos 170 3 - - 157
Panama Oeste 136 - - - - 10 126
Plaza Edison 1,048 1 - 250 a8 Go9
San Mguetito. et | =2 (| o =1 ) . 137
Veraguas 201 B 1 - 164

Fuente: Estadisticas, 2019. Direcciona Nacional de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos

En la figura 5 se consolida en dicho cuadro las sesiones judiciales de mediacion
por jurisdiccion y se puede observar que en el Centro de Métodos Alternos de
Solucion de Conflictos de David Chiriqui, solo se registran 17 casos, lo que

representan solo un 0.5% del porcentaje total a nivel nacional.
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2.4.3.2. Aspectos sobresalientes de los usuarios

El Centro de Mediacion del Organo Judicial atiende a diversos usuarios, segun
el tipo de mediacién que estos llegan a solicitar. Dentro de la jurisdicciéon agraria
es comun un perfil de usuarios que participa de la mediacion agraria, entre los

cuales se pueden mencionar:

a. Personas en la etapa adulta mayor

b. Con residencia en comunidades rurales de diferentes partes de la
Provincia de Chiriqui (campesinos)

c. Bajo nivel econémico

d. Con un porcentaje no tan representativo, pero también estan
caracterizados por ser iletrados.

e. El punto anterior representa que estos no pueden pagar un apoderado o

representante legal.



CAPITULO 1lI
MARCO METODOLOGICO

7
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3.1. Tipo de investigacion

El trabajo de investigacion esta centrado dentro del enfoque mixto (cuantitativo-
cualitativo) sustentado por el paradigma positivista. Esto conlleva que el estudio
es de tipo exploratorio, descriptivo, retrospectivo e interpretativa (induccion-

analitica).

3.2. Fuentes de Informacion
3.2.1. Fuentes Documentales
Como fuentes de informacion se tiene:

- Las estadisticas judiciales del Centro de Mediacion del Organo Judicial del
Tercer Distrito Judicial relativos a la atencion de los usuarios en procesos
agrarios

- Las estadisticas Judiciales de la mediacion en todos los distritos judiciales
con respecto a los procesos agrarios.

- Codigo Agrario de la Republica de Panama

- Manual de Procedimientos del Centro de Mediacion

- Decreto Ley No. 5 de 1999

- Acuerdos relacionados a la apertura de los Centros de Mediacion por parte

del Organo Judicial.
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3.2.1. Fuentes Humanas
3.2.1.1. Poblacion y Muestra
La muestra representativa esta dada por :

» el personal que labora en el Centro de Mediacién del Organo Judicial del

Tercer Distrito

e abogados litigantes que tramitan expedientes en el juzgado agrario del

Tercer Distrito Judicial

3.2.1.2. Tipo de Muestreo

La investigacion realiza un muestreo no probabilistico por conveniencia.

3.3. Variables
Siendo la investigacion de tipo mixto, se tiene las siguientes variables:

* Efectos de los métodos alternos de solucion de conflictos

e Jurisdiccion Agraria



74

3.4. Instrumentacion y Técnicas de Recoleccion de Datos
Como parte de la instrumentacién, se utilizara los siguientes:

- Un cuestionario con preguntas abiertas, utilizando la técnica de entrevistas
para el personal que labora en el Centro de Mediacion del Organo Judicial
del Tercer Distrito Judicial.

- Un registro anecdético, utilizando la técnica de revision documental, para
recolectar los datos estadisticos y el contenido de las normas e
informacion de documentos relevantes.

- Un cuestionario de preguntas cerradas dirigida a los abogados litigantes

de la Ciudad de David

3.5. Analisis de Datos

Para el analisis de los datos captados es conveniente el uso de la Técnica de la
Triangulacién, asi como también la presentacién de los datos a través de

esquemas, cuadros o mapas conceptuales.



CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
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Dentro de este capitulo, primeramente, es necesario la presentacion de
resultados y posterior el analisis de los datos, se tendra a bien realizarlo, tomando
en cuenta la secuencia en la aplicabilidad de las técnicas de recoleccion de la
informacion, por tal razon, se hara en el siguiente orden: revisién documental,

encuestas y entrevista.

Para la revision documental se utilizé como referencia principal la Ley 55 de 23
de mayo de 2011. Mientras que, para la aplicacion de las técnicas de recoleccion
de datos, la encuesta se realizé a 43 sujetos informantes los cuales se abordaron
durante la semana correspondiente del 25 de noviembre al 6 de diciembre de
2019 en el Organo Judicial, especificamente en el Juzgado Agrario. La entrevista
se realizo al Licdo. Enrique Wong, funcionario del Centro de Resolucion de

Conflictos del Organo Judicial en la ciudad de David.

4.1. Revision Documental

Para realizar la revision documental se utiliza como fuente principal de consulta
el Codigo Agrario, adoptado en Panama a través de la Ley 55 de 23 de mayo de

2011.

Dicha revision se concentra en el Libro Segundo denominado “Jurisdiccion

Agraria”, el cual corresponde a todo lo relacionado con el aspecto procedimental
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que debe llevarse a cabo en los Juzgados Agrarios. Su contenido dentro del

Caodigo se concentra desde el articulo 165 hasta el 261.
El Libro Segundo esta constituido de la siguiente manera:
Titulo I: Disposiciones Generales (art. 165- 167)

Capitulo I: Principios procesales inspiradores del sistema y criterios de

interpretacion (art. 168-171)

Titulo Il: Organizacién de la Jurisdiccién Agraria (art. 172-191)
Capitulo I: Tribunales y Requisitos (art. 172-175)

Capitulo II: Tribunal Superior Agrario y Juzgados Agrarios (art. 176-179)
Capitulo Ill: Conflictos de Jurisdiccién y Competencia (art. 180-189)

Capitulo IV: Impedimentos, recusaciones y acumulacion de procesos (art. 190-

191)
Titulo lll: Las partes (art. 192-195)
Titulo IV: Pruebas (art. 196-199)

Titulo V: Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos y Medidas

Provisionales (art. 200-222)
Capitulo I: Conciliacion extrajudicial (art. 204-211)

Capitulo II: Mediacién (art. 212-222)
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Titulo VI: Medidas Provisionales (art. 223-226)

Titulo VII: Procesos Agrarios (art. 227-255)

Capitulo I: Disposiciones Comun (art. 227)

Capitulo II: Procesos contenciosos (art. 228-244)
Capitulo Ill: Recursos (art. 245-246)

Capitulo IV: Procesos Especiales Agrarios (art. 247-252)
Seccion Unica: Expropiacion de Bien Agrario

Capitulo V: Procesos No Contenciosos (Art. 253-254)
Seccion |: Deslinde y Amojonamiento Agrario

Seccion 2: Inspeccion Ocular de Medidas y Linderos en Predio Agrario
Capitulo VI: Procesos de Ejecucion (art. 255)

Titulo VII: Disposiciones Supletorias (Art. 256-257)

Titulo IX: Disposiciones Finales (art. 258-261)

El objeto principal del analisis del documento se encuentra en el Titulo V:
Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos y Medidas Provisionales (art.
200-222), especificamente en el Capitulo I: Conciliacién extrajudicial (art. 204-

211) y el Capitulo II: Mediacion (art. 212-222).
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En el articulo 200 el Codigo Agrario sefiala que acoge los métodos alternos de
resolucion de conflictos para que las partes puedan resolver sus diferencias de
una forma no controversial. Y que para lograr este fin tendran los mecanismos

de conciliacion, la mediacion y el arbitraje.

El juez agrario procurara conciliar las partes, y en todo caso, propondra en la
audiencia preliminar que se sometan a los Centros Alternos de Resolucién de
Conflictos del Organo Judicial (Art. 202). Mientras que las partes podran solicitar
al juez en cualquier fase del proceso la utilizacién de cualquier de los métodos

alternos de soluciéon de conflictos.

Dentro de excerta legal se enfatiza el desarrollo procedimental de las figuras
“conciliacion” y “mediacion”. Se observa el uso de la “conciliacién extrajudicial”,
como un mecanismo de resolucion de conflictos, donde las partes acuden ante
un Centro Alterno de Resolucion de Conflictos reconocido, a fin de que se les
asista en la busqueda de una solucién consensuada al conflicto antes de

presentar un proceso judicial.

Establece el articulo 207 que son materias conciliables extrajudicialmente las
pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes y las que sean susceptibles de transaccion,

desistimiento y negociacion.

Con respecto a la figura de la mediacion, sefiala la Ley 55 en su articulo 214 que

la mediacion en lo agrario puede ser judicial o extrajudicial. La mediacion judicial
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es la derivada por el juez agrario a un Centro Alterno de Resolucién de Conflictos
del Organo Judicial para que las partes lleguen a un acuerdo mutuamente
aceptable para ambas y la mediacion extrajudicial es aquella en las que las partes
acuden ante un Centro Alterno de Resolucion de conflictos reconocido a fin de
que se les asista en la bisqueda consensuada al conflicto antes de presentar un

proceso judicial.

Dispone el articulo 222 del Codigo Agrario que las sesiones de mediacion y de
conciliacion las partes podran ser asistidas por sus representantes legales, los
cuales intervendran como asesores de los intereses de sus representados y para

coadyuvar en el mejor desarrollo de las sesiones de mediacion o de conciliacion.

Entre otros aspectos relevantes, senala el articulo 210 sobre las razones o
causas por las cuales se termina la conciliacion extrajudicial y de la misma forma

la mediacion, entre las que se mencionan:

a. Cuando la materia a conciliar no es susceptible de serlo.

b. Por desistimiento de una o ambas partes

c. Por inasistencia injustificada a las sesiones de conciliacién que hayan sido
programadas

d. Por falta de acuerdo de las partes

e. Siel conciliador considera que cualquiera de las partes no esta capacitada
o dispuesta en seguir participando en forma activa en las sesiones de
conciliacion o si la conciliacion no esta siendo beneficiosa para ambas

partes.
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f. Por el acuerdo total alcanzado

g. Por el acuerdo parcial

Al contenido de los articulos 211 y 221 del Cédigo Agrario los cuales hacen
referencia al acuerdo tanto de mediacién como de conciliacién, se establece que
el mismo es un convenio de voluntades de las partes para cumplir con los
compromisos alcanzados, el cual tendra la autoridad y eficacia de cosa juzgada
material y prestara meérito ejecutivo a partir de la suscripcion y firma del
documento por las partes interesadas y por el conciliador o mediador cualificado,

considerado como tercero imparcial.
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4.2. Encuestas

Cuadro No. 1. Opinién de los sujetos informantes con respecto si han realizado

algun tipo de tramite dentro de los Juzgados Agrarios.

Criterios fa Fr
TOTAL 43 100.0
Siempre 12 28.0
Casi Siempre 21 49.0
A veces 10 23.0
Nunca 0 0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

Segun la opinién de los sujetos informantes con respecto si han realizado algun
tipo de tramite dentro de los Juzgados Agrarios, un 28% (12) respondieron que
siempre; un 49% (21) optaron por responder “casi siempre”, mientras que un 23%
(10) consideran que “a veces”. Ninguno de los sujetos informantes opté por

responder al criterio “nunca”. (Ver Grafica No. 1)



Grafica No. 1. Opinién de los sujetos informantes con respecto si han realizado

algun tipo de tramite dentro de los Juzgados Agrarios.

= Siempre « CasiSiempre « Aveces Nunca

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro 2. Opinién de los sujetos informantes con respecto a si le han promovido
dentro del Juzgado Agrario del Tercer Distrito Judicial la utilizacién de

los mecanismos alternos de solucion de conflictos.

Criterios fa fr
TOTAL 43 100.0

Eiempre 0 0
Casi Siempre 9 21.0
A veces 14 33.0
Nunca 20 46.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019,

Los sujetos informantes consideraron responder con respecto a si han promovido

dentro del Juzgado Agrario del Tercer Distrito Judicial la utilizacién de los

mecanismos alternos de solucion de conflictos, donde un 21% (9) respondieron

a la opcion “casi siempre”, otro 33% (14) a la opcién “a veces” y un 46% se

inclinaron a la opcién “nunca”. Ningun sujeto informante opté por responder al

criterio “siempre”.



Grafica 2. Opinién de los sujetos informantes con respecto a si le han promovido
dentro del Juzgado Agrario del Tercer Distrito Judicial la utilizacién de
los mecanismos alternos de solucion de conflictos.

-
-

= Siempre » CasiSiempre = A veces Nunca

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.



Cuadro No. 3. Opinién de los sujetos informantes con respecto si ha utilizado o
sugerido los métodos alternos de solucion de conflictos para resolver

algun tipo de conflicto agrario

Criterios fa fr
TOTAL 43 100.0

Siempre 2 5.0
Casi Siempre 9 21.0
A veces 11 25.0
Nunca 21 49.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019,

Los sujetos informantes consideraron responder si han utilizado o sugerido los
métodos alternos de solucion de conflictos para resolver algun tipo de conflicto
agrario, de los cuales un 5% (2) respondi6 a la opcién “siempre”; mientras que
un 21% (9) consider6 la opcién “casi siempre”; otro 25% (11) de los sujetos
informantes se inclinaron al criterio “a veces” y un 49%(21) de los encuestados

respondié “nunca”.



Grafica No. 3. Opinién de los sujetos informantes con respecto si ha utilizado o
sugerido los métodos alternos de solucion de conflictos para resolver
algun tipo de conflicto agrario

l = Siempre « Casi Siempre =« Aveces Nunca

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019
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Cuadro No. 4. Opinién de los sujetos informantes sobre su conocimiento de

cuales son los mecanismos alternos de solucién de conflictos que

pueden utilizarse en materia agraria.

Criterios fa Fr
TOTAL 43 100.0
Mediacién 29 67.0
Conciliacion 3 7.0
“Arbitraje 0 0.0
“Mediacion, Conciliacién y arbitraje il 26.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

Los sujetos informantes con respecto al conocimiento de cuales son los

mecanismos alternos de solucién de conflictos que pueden utilizarse en materia

agraria, un 67% (29) respondieron que la “mediacién”, otro 7% (3) consideran

que la “conciliacion”, mientras que un 26% (11) considera que son “mediacion,

conciliacion y arbitraje”. Ninguno de los sujetos informantes opté por senalar al

arbitraje como mecanismo de solucién de conflictos en materia agraria.
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Grafica No. 4. Opinion de los sujetos informantes sobre su conocimiento de

cuales son los mecanismos alternos de solucion de conflictos que

pueden utilizarse en materia agraria.

= Mediacion « Conciliacion « Arbitraje Mediacion, conciliacidn y arbitraje

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 5. Opinién de los sujetos informantes sobre su conocimiento de cudl
es el método mas utilizado por los Juzgados Agrarios para resolver
un conflicto de manera mas amistosa.

Criterios Fa fr
TOTAL 43 100.0
Mediacion 31 72.0
Conciliacion 7 16.0
Arbitraje 5 12.0
“Ninguna de las anteriores 0 0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

Los sujetos informantes respondieron al cuestionamiento sobre cual es el método
mas utilizado por los Juzgados Agrarios para resolver un conflicto de manera
amistosa, donde un 72% (31) se inclinaron a responder que el método o
mecanismo es la “mediacion”; mientras que un 16% (7) considero que ‘la
conciliacion” y otro 12% (5) estima que el “arbitraje”. Los sujetos informantes no

seleccionaron la opcién “ninguna de las anteriores’”.
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Grafica No. 5. Opinion de los sujetos informantes sobre su conocimiento de cual
es el meétodo mas utilizado por los Juzgados Agrarios para resolver
un conflicto de manera mas amistosa.

0%

| " Mediacion = Conciliacion = Arbitraje Ninguna de las anteriores

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 6. Opinién de los sujetos informantes sobre si tuvieran que

representar a una de las partes dentro de un conflicto, que
recomendaria

Criterios fa fr
TOTAL 43 | 100
“Métodos alternos de solucién de conflicto 12 28.0
Controversia Adversarial (procedimiento judicial) 31 720

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David, Noviembre-Diciembre 2019.

Para los sujetos informantes en un 28% (12) respondieron que los métodos
alternos de solucion de conflicto seria recomendado para resolver un conflicto

agrario, mientras que un 72% (31) consider6 responder a la opcién “controversia

adversarial (procedimiento judicial)”.
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Grafica No. 6. Opinion de los sujetos informantes sobre si tuvieran que

representar a una de las partes dentro de un conflicto, que
recomendaria

* Métodos Alternos de Solucién de Conflicto = Controversia Adversarial (procedimiento judicial)

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 7. Opinién de los sujetos informantes sobre el uso de los métodos
alternos de solucion de conflictos en materia agraria permite una

alternativa no adversarial que redunda en

Criterios fa fr

TOTAL 43 100.0
Resolver el conflicto de forma 19 440
mutua (entre las partes)
Menos gastos econémicos 13 30.0
Toma de decisiones mas acertada ¥ 16.0
Identificacion real del conflicto 4 10.0 o
Ninguna de las anteriores 0 0.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

De los 43 sujetos informantes un 44% (19) estima que el uso de los métodos

alternos de solucién de conflictos en materia agraria permite una alternativa no

adversarial redunda en “resolver el conflicto de forma mutua (entre las partes)

otro 30% (13) se incliné hacia la opcién “menos gastos econémicos”: otro 16%

(7) hacia “toma de decisiones mas acertada”; un 10% (4) en “la identificacion real

del conflicto”. Los sujetos informantes ninguno se incliné a la opcién 2ninguna

de las anteriores”.
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Grafica No. 7. Opinién de los sujetos informantes sobre el uso de los métodos
alternos de solucion de conflictos en materia agraria permite una
alternativa no adversarial que redunda en

= Resolver el conflicto de forma mutua (entre las partes)
* Menos gastos econdmicos
= Toma de decisiones mds acertada

Identificacion real del conflicto

= Ninguna de las anteriores

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 8 Opinion de los sujetos informantes sobre si los métodos alternos
de solucion de conflictos en materia agraria van en detrimento de
su figura como abogado litigante

Criterios Fa fr
TOTAL 43 100.0
Siempre 0 0.0
Casi Siempre 2 _ 5.0
A veces 7 16.0
Nunca 34 79.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

Del total de sujetos encuestados un 5% (2) se incliné a responder “casi siempre”
con respecto a si los métodos alternos de solucion de conflicto en materia agraria
van en detrimento de su figura como abogado litigante, otro 16% (7) se incliné a
la opcién “a veces” y un 79% (34) opté por responder “‘nunca”. Los sujetos

informantes no se inclinaron a responder en la opcién “siempre”.
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Grafica No. 8 Opinién de los sujetos informantes sobre si los métodos alternos
de solucion de conflictos en materia agraria van en detrimento de
su figura como abogado litigante

0%

= Siempre = Casi Siempre » Aveces - Nunca ]

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 9 Opinién de los sujetos informantes sobre la importancia que tiene
los meétodos alternos de solucién de conflictos dentro del
procedimiento agrario

Criterios ' fa fr o
TOTAL 43 100.0
"Son de gran importancia para el 43 100.0

procedimiento agrario

No son de gran importancia para el 0 0.0

procedimiento agrario

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.

Para los 43 sujetos informantes que representan un 100% del total de la muestra,
considera que los métodos alternos de soluciéon de conflictos son de gran

importancia para el procedimiento agrario.



Grafica No. 9 Opinién de los sujetos informantes sobre la importancia que tiene
los meétodos alternos de solucion de conflictos dentro del
procedimiento agrario

0%

= Son de gran importancia para el procedimiento agrario

= No son de gran importancia para el procedimiento agrario

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019.
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Cuadro No. 10. Opinién de los sujetos informantes sobre el alcance de los
métodos alternos de solucién de conflictos permiten una
respuesta favorable a las partes dentro de un conflicto agrario

Criterios | fa | fr
TOTAL 43 100.0
“Siempre | 8 19.0
Casi Siempre ' 21 49.0
A veces 14 _ 32.0
Nunca | 0 0.0

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019,

Del total de sujetos informantes un 19% (8) respondieron “siempre” con respecto
a que el alcance de los métodos alternos de solucion de conflictos permite una
respuesta favorable a las partes dentro de un conflicto agrario, otro 49% (21) se
inclinaron a la opcién “casi siempre” y un 32%(14) considera que “a veces”. Los

encuestados no se inclinaron a responder en la opcién “nunca’.
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Grafica No. 10. Opinion de los sujetos informantes sobre el alcance de los
metodos alternos de solucién de conflictos permiten una
respuesta favorable a las partes dentro de un conflicto agrario

0%

» Siempre  » CasiSiempre  « Aveces Nunca

Fuente: Instrumento aplicado a abogados litigantes de la Ciudad de David. Noviembre-Diciembre 2019,
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CONCLUSIONES

Al finalizar con este trabajo de investigacion se puede concluir atendiendo a lo
siguiente:

1-Nuestro Codigo Agrario establece medidas previas conocidas como métodos
alternos de solucion de conflictos, especificamente en los articulos 200 vy
subsiguientes cuyo objetivo es la solucién de controversias de una manera no
controversial. Los Métodos Alternos de Solucién de conflicto que establece el

Cdodigo Agrario en su Articulo 201 son la Conciliacion, Mediacion y Arbitraje.

2-Uno de los métodos alternos de resolucion de conflictos mas utilizados
reconocidos en la actualidad y en el contexto panamefio es la mediacion.
Caracterizado principalmente porque las partes necesitan de la ayuda de un
tercero imparcial para que, mediante un proceso claro y justo, les ayude a facilitar
la comunicacion, su importancia es la de encontrar soluciones que satisfagan los

intereses y necesidades antes de recurrir a la justicia ordinaria las partes en

conflicto.

3-Los Meétodos Alternos de Solucién de Conflicto en materia agraria son de vital
importancia dentro del proceso, dentro del mismo tienen los dos efectos mas
importantes los cuales son la alternativa mutua de las partes resolver sus
diferencias en materia agraria y el otro efecto es la menor Onerosidad o gastos
economicos lo cual redundaria en ahorros tanto para las Partes como para el

Estado.
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4-Es importante destacar que en el Proceso Agrario La Mediacién y Los demas
Metodos Alternos de Solucion de Conflictos permiten una respuesta favorable

para ambas partes.

5-La Mediacion es la figura Alternativa de solucion a la cual se estd mas
familiarizado y es la que mas se reconoce, aunque la investigacion arrojo como
resultado que en un momento determinado se opta por el Proceso Controversial,
esto nos obliga a realizar algunas recomendaciones para que se tenga mas

confianza en los Métodos Alternos de Solucion de Conflicto en Materia Agraria.

6-La Mediacion como forma o Mecanismo de Resolucion de conflictos en materia
Agraria esta disponible a su utilizacién siendo regulada y tipificada en la
legislacion, la misma es conveniente a los usuarios o partes redundando en

multiples beneficios para ambas partes
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RECOMENDACIONES

1-La elaboracion de esta investigacién nos ha arrojado resultados muy
relevantes sobre la actual situacion de los Métodos Alternos de Solucién de
Conflicto no solo en Materia Agraria jurisdiccion objeto de esta investigacion

si no también en el resto de las demas Jurisdicciones judiciales .

2-Es recomendable que el Organo Judicial destine mas presupuesto para
realizar promocion y publicidad del uso de estos métodos por las partes o
usuarios del sistema judicial y agrario en especial en la Provincia de Chiriqui

que en un momento determinado buscan resolver sus conflictos.

3-El uso de estos Métodos redundaria positivamente cumpliendo principios
basicos Procesales como la Inmediacion, Oportunidad, Inmediatez, celeridad
y Economia Procesal que seria un alivio econémico para el presupuesto
judicial en nuestro pais y reduciria la mora en los Procesos Agrarios en
Chiriqui.

4-El Colegio Nacional de Abogados debe tomar iniciativas para promocionar

entre sus miembros a nivel nacional la utilizaciéon de los diferentes Métodos

Alternos de Solucion de Conflicto brindando orientacién.

5-La controversia adversaria si bien es cierto al profesional del derecho lleva

el arraigo consuetudinario en la practica forense llevar al final la misma en un
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conflicto y asi se establece en los resultados de esta investigacion también
lleva desgastes para todas las partes. Por eso la importancia de que en la
jurisdiccion agraria sea utilizado el Método de la Mediacién a fin de evitar

todos los desgastes, mora en los procesos.

6-Nuestra Legislacion contempla y regula dichos métodos en los articulos
200 al 226 del Codigo Agrario en donde se establece que tipos de procesos
son sujetos a mediacién, estos procesos algunas veces son desconocidos
por los usuarios y apoderados en el sentido de que pueden ser sometidos a

las reglas de la Mediacion .

7-Las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y Privadas se
les recomiendan analizar la posibilidad de introducir dentro del Curriculo v
pensum Academico materias de Métodos Alternos de Solucion de Conflicto a
fin de que el Estudiante conozca desde los primeros niveles estos

mecanismos y sean objeto la cultura juridica.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
FACULTAD DE DERECHQ Y CIENCIAS POLITICAS
MAESTRIA EN METODOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONFLICTO
INSTRUMENTO No. 1 REGISTRO ANECDOTICO
TECNICA: REVISION DOCUMENTAL

Objetivo: Revisar de forma exhaustiva el contenido del Codigo Agrario y en

especial el Titulo V sobre Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos
y Medidas Provisionales.

Hora de Iniciar la revision:

Hora de finalizacion de la revision:

| CONTENIDO A REVISAR

| OBSERVACIONES
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
FACULTAD DE DERECHQ Y CIENCIAS POLITICAS
MAESTRIA EN METODOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONFLICTO
INSTRUMENTO No. 2 CUESTIONARIO
TECNICA: ENCUESTA

Dirigida a: Abogados litigantes de la Ciudad de David

Objetivo: Determinar la importancia de los métodos conciliacién, mediacion y
arbitraje dentro de la jurisdiccion agraria.

Indicaciones: Responda las siguientes preguntas tomando en cuenta su opinion
personal.

1. ¢Ha realizado algln tipo de tramite dentro de los Juzgados
Agrarios?

Siempre

Casi Siempre
A veces
Nunca

2. Le han promovido dentro del Juzgado Agrario del Tercer Distrito
Judicial la utilizacion de los mecanismos alternos de solucion de
conflictos

Siempre

Casi Siempre

A veces
Nunca
3. Senale segun su conocimiento, cuales son los mecanismos
alternos de solucion de conflictos que pueden utilizarse en
materia agraria:
Mediaciéon

Conciliacion
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Arbitraje

Mediacion, Conciliacion y arbitraje

4. Conoce cual método es el mas utilizado por los Juzgados
Agrarios para resolver un conflicto de manera mas amistosa:

Mediacion
Conciliacién
Arbitraje

Ninguno de los anteriores

. Siusted tiene tuviera que representar a una de las partes dentro
de un conflicto agrario, que recomendaria:

Métodos Alternos de Solucidén de conflicto
Controversia Adversarial (procedimiento judicial)

6. Ha utilizado los métodos alternos de solucion de conflicto para
resolver algun tipo de conflicto agrario:

Siempre

Casi Siempre
A veces
Nunca

Si su respuesta esta entre las opciones siempre, casi siempre y a veces,
coloque por favor en que tipo de procedimiento:

7. Considera que el uso de los métodos alternos de solucién de
conflictos en materia agraria permite una alternativa no
adversarial (judicial) que redunda en:

Resolver el conflicto de forma mutua (entre las partes)
Menos gastos econémicos

Toma de decisiones mas acertada

Identificacion real del conflicto

Ninguna de las anteriores
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8. Considera usted que los métodos alternos de solucion de
conflicto en materia agraria, van en detrimento de su figura como
abogado litigante:

Siempre
Casi Siempre
A veces

Nunca

9. Desde su punto de vista, y basados en el nivel de uso y de
conocimiento que usted ha tenido con respecto a los métodos
alternos de solucion de conflicto en materia agraria, considera:

Son de gran importancia para el procedimiento agrario
No son de gran importancia para el procedimiento agrario

10. Estima que el alcance de los métodos alternos de solucion de
conflicto permiten una respuesta favorable a las partes dentro
de un conflicto agrario:

Siempre
Casi Siempre
A veces

Nunca
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
MAESTRIA EN METODOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONFLICTO
INSTRUMENTO No. 3 CUESTIONARIO
TECNICA: ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
La investigacion presente cumplir los siguientes objetivos:

- Establecer los efectos que ha tenido la aplicacion de los métodos alternos de solucion de

conflicto en materia agraria.

Observacién:

Debe ser de conocimiento que la entrevista sera grabada y que por consiguiente se sugiere
preguntas si usted estd de acuerdo o no, e igualmente, si se puede tomar fotografias de la
actividad

1. ¢Como llegan las partes al Centro de Mediacién del Organo Judicial?

2. De los procesos agrarios cuales son los mas que mas utilizan los métodos
alternos de solucion de conflicto.

3. ¢Cuales son las caracteristicas de las personas que solicitan mediacién en
asuntos agrarios?

4. ¢Cual es el método mas utilizado para resolver los conflictos agrarios?
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5. ¢Son promocionados los métodos alternos de solucién dentro de la jurisdiccion
agraria?

8. ¢Qué mecanismos utilizan para verificar si esta cumpliendo o no el acuerdo?

7. ¢Queé porcentaje de los acuerdos realizados no se cumplen o regresan al centro?

8. ¢Considera eficaz la mediacién en los procesos agrarios?




