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INTRODUCCION

Las cuatro Ultimas décadas en la Republica de Panama se han caracterizado
por las profundas contradicciones, que han influido enormemente en la vida del
panamefo; éstas se manifiestan en el orden politico, econémico y social.
Desde el punto de vista politico Panama sufre la impronta de un golpe de
Estado, dado por los militares en 1968, quienes instauran un gobierno de
caracter militar teniendo el apoyo de los civiles dandose inicio a un proceso
dirigido fundamentalmente por una cupula que tuvo como figura principal a
Omar Torrijos Herrera, quien funge como jefe de gobierno, figura juridica
creada en la Constitucion Politica de 1972 (articulo transitorio).

Dentro de las transformaciones politicas que se dan en la década del 70 — 80
estan: La creacion de un incipiente poder popular llamado Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos, que hacia las veces de Organo
Legislativo, el cual tuvo corta existencia.

Las transformaciones ocurridas en el orden politico limité su accién a atender
las necesidades propias de sus respectivos corregimientos y se dio forma a
una nueva Constituciéon Politica que derogé practicamente la Constituciéon de
1946.

La Constitucion de 1972 implemento el caracter intervencionista del Estado en
algunas actividades econémicas, al fomentar el desarrollo de las empresas
mixtas, privadas y estatales. Algunos de los articulos contemplados en dicha

constitucién fueron posteriormente reformados o derogados, debido a los



matices de corte dictatorial que habia en ellos.

En el plano internacional desde el punto de vista politico la década del 70 — 80
se caracterizé por mantener una politica de no alineamiento y de respeto mutuo
entre los Estados y fundamentalmente por la firma de los Tratados Torrijos —
Carter , dando fin a las controversias surgidas por motivo del Tratado Hay
Bunau - Varilla, causa principal de las luchas nacionalistas del pueblo
panamenfo.

El proyecto politico de la década del 70 sufri6 un desmembramiento gradual, a
partir de la muerte de su principal gestor el militar Omar Torrijos Herrera en
julio de 1981.

En la década del 80 — 90 se produce una agudizacion de la crisis politica que
culminé con la invasién norteamericana de diciembre de 1989, hecho que
registra la historia republicana actual.

La panoramica general es la siguiente: Epoca de golpes y contragolpes
militares, convulsiones sociales, crisis econémica, politica, motivadas por el
embargo econdémico hecho por el gobierno estadounidense a Panama;
persistencia de los militares por mantener su continuidad en el poder, fraudes
electorales, crueles asesinatos de figuras politicas (Hugo Spadafora Franco)
vinculados en forma directa o indirecta a los aparatos castrenses. Década de
renuncia y deposicién de presidentes de la Republica, periodo que algunos
politélogos han denominado como la gran pesadilla politica del 80.

Entre los aspectos econémicos principales tenemos: el enriquecimiento ilicito
de la cupula militar, el nepotismo, la fastuosidad y el derroche fueron a juicio de
algunos sociologos las notas caracteristicas durante este lapso.

El problema politico de mayor relevancia en esta época lo constituyé los serios



enfrentamientos de Panama con los EEUU., por motivo de la participacion del
Jefe de la Fuerza Publica de Panama en el trafico de drogas hacia los EEUU.,
quienes lo acusan de ser gestor de una férrea dictadura militar.

Los enfrentamientos culminaron con la invasién a Panama por parte del ejército
norteamericano el 20 de diciembre de 1989.

Después de la invasion del ejército norteamericano a Panama entramos en una
nueva fase politica que se ha denominado reconstruccion y reconciliacion.
Posteriormente el 2 de mayo de 2004, los panamefios pudieron ejercer el
derecho al sufragio, dentro de un marco de autonomia, independencia y plena
libertad.

Es necesario el planteamiento politico para determinar los factores que influyen
en la vida y actividades del ser humano. Lo cierto es que toda la crisis politica
panamefa ocasionada por factores externos e internos han impedido la
consolidacion del estado nacional. Panama se debate en pugnas politicas
motivadas por lograr espacios y escafios en pro de la satisfaccion de
ambiciones personales. Por otro lado la carencia de un acuerdo nacional
coherente ha imposibilitado lograr un desarrollo y madurez plena. La actual
politica gubernamental no tiene una definicién clara sobre las estrategias de
desarrollo.

Se ha organizado la informacion vertida en este estudio descriptivo sobre la
democracia en Panama, en capitulos. Para hacer acopio de la informacion se
han consultado diversas fuentes, sobre todo documentales.

Esperamos contribuir con un mejor entendimiento sobre el tema de la
Democracia en nuestro pais y que este documento pueda ser utilizado por

colegas y estudiantes interesados en el mismo.



SUMMARY

The four last decades on the Panama Republic has been characterized by deep
contradictions, that has been taken influence on the panamenian living; this is
shown on politics, economics and social.

From the politican paint of viw, Panama suffers the effects of a coup d etat,
given by militaries on 1968, and as so they established a government with
military characteristics havin the support odf civilians, and the beginning of a
process fundamentaly on the way of a military dome and has as a principal
figure to Omar Torrijos Herrera, eho takes care as Government leader, juristic
figure created by the political constitution of 1972 (transition article).

Into the political transformation of the decade from 1970-1980 are: the creation
of an incipient popular power called National Assembly of corregiments. Formed
by 505 representatives and they formed the legislative organ these took a short
existence.

The transformation given on political orders limited its actions in order to look
after the needs of each corregiments and they created a new political
constitution which took off the constitution of 1946.

The 1942 constitution established the forms in order to take part of the
economics activities of the state, to increase the development of mix business
privates and publics, some of the articles given on this Constitution were
reformed or taken apart, due to dictatorial shades.

On the international from the political point of view the decade of the 70 —80; if
was to maintain the politic of no alignment and the mutual respect between the

states and by the sign of the treaties Torrijos- Carter, outting and end to the



disputes crised of the treaty Hay-Buneau Varilla main point of the nationality
fights of the panamanian people.

The political project of the 70 came down gradually due to its principal manager
who died in july 1981, Omar Torrijos Herrera.

On the decade of 80-90 a political crisis come to the top end finished with the
northeamerican invasion on december 1989 and it is writen on the republican
history now.

The general panoramic is as follow: Period of coup dictats, social strikes,
economical crisis. Political crisis due to the economic embargo made by
northeamerican government to Panama, persistancy of the militaries for
keeping their power, fraudulent elections, cruel killings of politic adversaries
(Hugo Spadafora Franco) tied direct or indirect to the militar bodies, decades of
resigns and to depose presidents, period mith many political viewera called the
great political nightmare of the 80.

Among the main economic aspects we have: the enrichment of militaries, the
nepotism, the squandering were characteristics of that time as some
sociologists point’

The political problem of main relevance on that period was the seriously
confront of Panama and the U.S.A., motived by the participation of the chief of
the PublicForce of Panama (Manuel Antonio Noriega) in the traffic and cross
over the drugs to U.S.A., eho accused him of it and to be gestor of a strong
militar dictadure.

The confrontations finished with the invasion to Panama by the
northeamericans on December 20, 1989, the consecuencias are not clear until

today.



After the invassion for the northeamericans to Panama we enter to a new
political phase wich is called rebuild and reconciliation.
On may 2 , 2004 panamanian citizens perform the rights to vote, between the

frame of authonomy , independence and total liberty.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES.



1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

En todo suceso histérico, existen factores, causas o antecedentes que
influyen sobre el fendbmeno, para que éste se produzca como tal, dentro de
un contexto social y econémico determinado.

Hay antecedentes mediatos e inmediatos, en el caso particular que nos
ocupa; “Evolucion del Sistema Politico Democratico en Panama 1989 -
20077, podemos mencionar como factores mediatos el Golpe de Estado
Militar de octubre de 1968, que sumié a Panama dentro de un régimen
politico coercitivo, con la suspensién de las garantias, deberes y derechos
individuales y sociales, la privacion de la libertad, la violaciéon de los derechos
humanos consignados en nuestra Constitucion Nacional.

La implantacién de un gobierno de facto tuvo consecuencias sociales
desastrosas, sembré luto y dolor en los sectores de la sociedad panamena.
Hubo centenares de desaparecidos, victimas de la represion castrense, cuyo
unico delito fue el de discrepar con las autoridades vigentes o pertenecer a
un partido politico contrario al que detentaba el poder en esos momentos.

La violacion de los derechos humanos, el abuso manifiesto, las torturas y
vejamenes a los opositores del régimen se hicieron presentes. Entre la
galeria de desaparecidos figuran: El sacerdote Héctor Gallegos, Floyd
Britton, Marlene Mendizabal, Rita Wald, Edwin Heredio Amaya, Hugo
Spadafora, son algunos entre la larga lista de infortunados. Con el sacrificio
de estas victimas se pretende reprimir las expresiones populares de las
masas que claman a voces pidiendo libertad, justicia y equidad, sin embargo,

no obtienen respuesta.



Al fortalecer organizaciones de la sociedad civil, los ciudadanos panamenos
tendran una mayor voz en la determinacion de politicas publicas y estaran

mejor capacitados para fiscalizar los programas de gobierno.

1.2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA.

Tener claro el concepto de justificacion nos remite a Hernandez Sampieri
(1998,pag.14) que sefiala: “Es aquella que trata de explicar por qué es
conveniente llevar la investigaciéon y cuales son los beneficios que derivan de
ella”.

La democracia como sistema politico parece ser el ideal afiorado por todas
las sociedades humanas; dentro de los sistemas politicos creados, es uno de
los mas justos y equitativos, ya que reconoce que el hombre o el ser humano
debe ser respetado y valorado en su integridad. La democracia le permite al
hombre desarrollar sus capacidades, su potencial dentro de un ambito de
libertad, reconociendo los deberes y los derechos implicitos dentro de cada
individuo.

La caida del sistema marxista en la antigua Unién Soviética y la creacion y
ejecucion de la Perestroika, pone de manifiesto que soélo la Democracia como
sistema politico, aun con sus desventajas y debilidades parece ser el Unico
sistema ideado por los hombres, que se aproxima en parte a los mas caros
ideales perseguidos y anhelados por la humanidad La aplicacién de la
democracia requiere de mucha madurez y de mucha responsabilidad

administrativa. Los hechos recientes acaecidos en Panama nos



demuestran que cuando hay incompetencia, fragilidad y no existe un caracter
provisorio en la administracion publica, cualquier sistema existente por muy
bueno que sea, termina colapsando.

El trabajo de investigacion se sustenta en los hechos histéricos acaecidos en
el territorio nacional, el endurecimiento del régimen militar, la situaciéon socio
economica del pais, la invasién militar de diciembre del 89, abren el escenario
de la transicibn democratica; eso si, con un alto costo para la
autodeterminacién de un estado soberano.

Se ha escogido el tema por variadas razones: Entre ellas es una tematica de
actualidad, imposible de soslayar, influye en la vida cotidiana del hombre
comun y afecta también a las esferas que ostentan el poder.

Las experiencias de la crisis vivida, la situacion internacional y procesos de
maduracion politica, conducen a la construccién de acuerdos politicos que
han permitido la exitosa transicién electoral (mayo de 1994) en donde las
concertaciones y el compromiso ético electoral de Santa Maria La Antigua
han jugado un papel de primerisima importancia en la consolidacion de

nuestro sistema democratico.

1.3. FORMULACION O PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢Cual ha sido la evolucién histérica del sistema politico democratico en
Panama (1989-2007).

A juicio del jurista Cristébal Arboleda, la democracia ha sido un verdadero
dolor de cabeza para los panamefios que integran esta pequefia Republica.

Ya desde 1904, el general Esteban Huertas es obligado a separarse del



cargo, tras un intento fallido de golpe de Estado contra el recientemente
electo primer presidente de la Republica, Dr. Manuel Amador Guerrero. A
partir de alli la vida institucional del estado panamerio ha sido salvo honrosas
excepciones, una “crisis politica permanente”.

¢, Qué hace de la practica democratica liberal un fracaso en el pais?. ¢ Por
qué la politica panamefia no es mas que una sucesién de fraudes,
gangsterismo, crisis y golpes de Estado?. Dilucidar adecuadamente sobre
estas interrogantes lleva consigo hacer un replanteamiento institucional del
Estado Panamefio.

Panama como pais, surge producto de un parto doloroso y a la postre
oneroso para la nacién. La politica imperial norteamericana distorsiona
nuestro esfuerzo y nuestra identidad.

Las concesiones que se garantizan a los Estados Unidos con la firma del
Convenio Hay Buneau - Varilla de 1903 representan en los hechos, los
elementos que atenazan, vulneran vy distorsionan toda posibilidad de
materializacion plena de la nacién panameria.

La nacién como unidad productiva requiere “garantizar las condiciones de
produccion”. Arboleda Cristébal (1990, pag. 25).
Sin embargo esto s6lo es posible a partir de una unidad territorial; el territorio
es la base de todas las condiciones de produccion y es un elemento
indispensable para el establecimiento de la nacion.

Durante los primeros dias de la Republica la gravedad de un enclave
canalero, la existencia de una zona territorial al margen del quehacer

nacional, distorsiona nuestra identidad. Asi que lo que debié convertirse en



una nacion por la via de la emancipacién se convirtié en un “protectorado” por
la via de la imposicién. (Arboleda 1990 pég. 27.)

Panama tiene un sistema politico que desde 1904 celebra elecciones
periddicas para escoger a sus mandatarios y legisladores, actualmente
denominados diputados. De igual manera el sistema sirve para la escogencia
de autoridades municipales: Entre 1920 y 1968 las elecciones se realizaban
cada cuatro afios y en forma directa. El voto popular proclamaba al
presidente de la Republica. En las elecciones correspondientes a 1904, 1908,
1912 y 1916 la votacion del primer mandatario se hacia por medio de un
colegio electoral.

Las elecciones de Presidente en 1972 y 1978 se realizaron a través de una
Asamblea Nacional de (505) Representantes de Corregimientos.

En 1984 se regreso al sistema de votacion popular y directa.

La historia politica panamefia registra sélo una experiencia donde la
oposicién triunfa en las elecciones presidenciales y el poder es transferido sin
conflictos al ganador. El presidente Guillermo Endara Galimani del Partido
Arnulfista, le entregé el poder al nuevo Presidente Ernesto Pérez Balladares

del Partido Revolucionario Democratico (P.R.D) en el afio de1994.

Desde el punto de vista de varios especialistas (Sartori y Touraine), citados
por el socidlogo Raul Leis (1998. Democracia y Cultura Politica en Panama.
Pag. 2) el primero expresa: “Vivimos una época de “democracia confusa’,
donde lo inaceptable es endilgado al concepto democratico.

Touraine considera que la democracia es finalmente, “la libre eleccién de un



gobierno representativo de los intereses de la mayoria y respetuoso del
derecho fundamental de todos los seres humanos a vivir en armonia con sus
creencias e intereses fundamentales” (Touraine, 1996. Pag. 28).

La sociedad democratica es por lo tanto, un modelo ideal en construccion
permanente y cotidiano. A pesar de los principios universales existentes, su
desarrollo esta muy vinculado a las condiciones especificas de cada pais.
Para comprender el caso de Panama, es necesario tener presente el
acontecer histérico inmediato de la democracia, para ubicar el presente y sus
grandes retos. En ese marco se destacan dos momentos claves constituidos
por: Las elecciones de mayo de 1989, realizadas bajo el manto militar
(iniciado por el golpe de Estado de octubre de 1968) y de la crisis (1987-
1989) y las primeras elecciones celebradas en democracia (mayo de 1994)
que permiten comprender mejor los desafios y retos existentes en la
actualidad.

El siete de mayo de 1989 se realizan elecciones generales donde la
oposicion civilista obtiene un triunfo abrumador, sobre las fuerzas
gubernamentales tuteladas por los militares. El gobierno anula el resultado
de las elecciones, agravando la crisis existente y estrechando la posibilidad
de una salida politica a la misma. El 20 de diciembre los Estados Unidos de
Norteamérica, invaden a Panama . En medio de la traumatica accion militar
es juramentada la némina ganadora de las elecciones, que asume la
direccién del gobierno hasta 1994.

Entre 1990 y 1994 es posible establecer tres momentos en el proceso de

institucionalizacién y formalizacién de la democracia politica.



Un primer momento se inicia con la invasién y el establecimiento del nuevo
gobierno y concluye con la ruptura de la unidad politica gobernante
(expulsion de la Democracia Cristiana).

Segundo momento: EI 15 de noviembre de 1998 la poblacion rechaza un
conjunto de reformas constitucionales presentadas por la via del referéndum,
lo que se convirtié en una expresion del “voto castigo” de la poblacién a las
acciones del gobierno.

El tercer momento se caracteriza por la puesta a prueba de la
institucionalidad politica construida a través de un proceso de
transformaciones en sus instituciones (sistema electoral, sistema de partidos
politicos y educacién civica), que abre la esfera de la alternabilidad en el
ejercicio del poder.

Entre 1994 y 1998 se hace muy presente el proceso de transicion del enclave
colonial canalero en cuanto a la regresion progresiva del territorio, funciones
y bienes canaleros al Estado Nacional; accién que culminé el viernes 31 de
diciembre de 1999 a las doce del dia.

Entre 1999 y 2007, en el plano politico se mantiene la institucionalidad
democratica, pero en intima relacion con la realidad socioeconémica que
arroja por una parte, un pais ubicado en la lista del alto desarrollo humano,
pero con una de las peores distribuciones del ingreso del continente y con un
significativo grado de exclusiéon social, lo que nos lleva a la siguiente
conviccion:

La democracia es dificil de mantener en medio de desigualdades extremas,

se acentua al apreciarse que la reversion canalera al adscribirse a esta



realidad reforzaria la capacidad de un desarrollo mas integral y equilibrado
tanto para los estratos sociales mas bajos como para las regiones mas
apartadas.

Concluimos sefialando que con una democracia politica consolidada donde
se fomenten espacios de concertacion y participacion ciudadanas, y sobre
todo teniendo el control nacional sobre sus propias decisiones, puede ser

favorable para la implementacion de normas mas equitativas y sustentables.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROBLEMA:

1.4.1 Alcances.

Consideraciones de tipo econémico, geopolitico y demografico limitan el

alcance de la investigacién, en cuanto a la aplicacion de encuestas y

entrevistas.

Se ha determinado un universo circunscrito a la provincia de Chiriqui; en el

que participan profesionales y estudiantes.

El estudio se enfoca en un periodo especifico (1989 — 2007) .

El alcance de la investigacion tiene una cobertura amplia, los hechos

historicos ocurren a nivel nacional y afectan directa e indirectamente a toda la

sociedad panamenfia .

» Lainvestigacion contempla aspectos politicos, econémicos y sociales, que
en un momento son determinantes en la consolidacién del sistema
democratico.

» Se puede medir el nivel de aceptacion de los partidos politicos entre los

habitantes de la provincia de Chiriqui.



» Se despierta interés por un tema tan controversial como es el sistema
democratico, sus ventajas y sus desventajas.
» Se analizan implicaciones de diversos hechos histéricos, los personajes

involucrados y las circunstancias que han influido sobre ellos.

1.4.2. Limitaciones.

Entre las limitaciones que ha tenido la investigacion formulada estan:

» La escasa bibliografia existente a nivel provincial sobre el tema
investigado.

» El desconocimiento del tema por parte de los encuestados.

» Factores de tipo econdémico, para accesar a un universo mas amplio de
encuestados.

» La subjetividad que ofrece el tema; y que puede influir en la observacion e

interpretacion de los datos.

1.5 OBJETIVOS.

1.5.1 Objetivos Generales

» Analizar en forma general la evolucién histérica del sistema democratico
en Panama.

» Sefalar el impacto coyuntural que ha tenido el sistema democratico en los

aspectos politico, econdmico y social a nivel nacional.



1.5.2 Objetivos Especificos.

» Enumerar las dificultades encontradas en la incipiente democracia dentro
del panorama nacional.

» Analizar los principales problemas socio-econémicos y politicos que
confronta la democracia panamefia en la actualidad.

» Evaluar las fortalezas y debilidades encontradas dentro de los sistemas
democraticos actuales.

» Encontrar alternativas en la busqueda de valores morales y espirituales
permanentes que permitan el perfeccionamiento de los actuales sistemas
democraticos.

1.6  HIPOTESIS.

La hipotesis relaciona la teoria y la investigacion, permite el descubrimiento y

la explicacion de nuevos hechos. Sugiere posibles explicaciones y orienta a

la misma hacia otros campos. Puede ser desarrollada desde diferentes

angulos y su comprobacién puede hacerse al concluir la investigacion.

Para el autor Sampieri, las hipétesis “Constituyen proposiciones acerca de la

relacion entre variables, solamente que sirven para refutar o negar lo que

afirma la hipotesis de investigacion” (Sampieri, 1991, pag. 90).

La hipotesis formulada para la investigacion que nos ocupa establece los

siguientes cuestionamientos:

» ¢Cudl ha sido la evolucion histérica del sistema politico -
democratico en Panama durante el periodo 1989 — 2007

» ¢Cual ha sido el impacto coyuntural del sistema democratico sobre



los aspectos politico, econdmico y social del pais durante el

periodo 1989-2007.



CAPITULO II.

MARCO TEORICO.



2.1 BREVE RESENA HISTORICA SOBRE LA DEMOCRACIA .

La Democracia como sistema politico surgié en Grecia en el siglo V A.C.
Literalmente el término significa: Demos = Pueblo, Crathus = Gobierno; lo
que equivaldria a decir gobierno ejercido por el pueblo.

Cabe anadir que la democracia ateniense era limitada y estaba circunscrita
unicamente a los ciudadanos atenienses, ni los extranjeros ni las mujeres, ni
los esclavos participaban en ella. Sin embargo, es el Unico pueblo del mundo
que valoré al ser humano como tal, en su justa dimensién, alli radica el valor

de este sistema politico creado por los griegos.

2.1.1 La Democracia como Sistema Politico.

De las tres formas de gobierno que constituyen la clasificacion tradicional, la
democracia es la Unica que hoy se exalta y la que se menciona con espiritu
de aprobaciéon y simpatia. La mayor parte de los filosofos antiguos,
medievales e incluso modernos, la aceptaron considerandola justa, equitativa
e imparcial.

Aristételes, a pesar de que vivié en una democracia, consideraba esta forma
de gobierno, sino mala, al menos peligrosa.

Santo Tomas sefialaba “El pueblo era el duefio, propietario de la soberania,
todo poder politico emanaba del pueblo, pero éste no debia ejercer dicho
poder por si mismo, sino a través de un principe soberano”.

Rousseau es el primer autor que exalta y favorece la democracia y es, al



mismo tiempo uno de los mas grandes y entusiastas expositores de esta
forma de gobierno.

Es con Abraham Lincoln, casi un siglo después de la independencia de
EEUU., quien sin usar todavia la palabra democracia expuso de manera
genial su concepto al exaltar publicamente lo que el llamé “gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.(Carl Sandburg, 1960, pag. 38)

Sin embargo puede decirse, que la palabra no llegé a popularizarse sino en
este siglo, y especialmente, con motivo de las dos guerras mundiales. Pero
la idea ordinaria actual de democracia no concuerda con la clasica, y en
nuestra opinién, no se ajusta tampoco al concepto técnico de la democracia
como forma de gobierno.

El problema de la democracia surge debido a varias anomalias, entre ellas la
tendencia a confundir democracia y liberalismo, cuando en verdad, no son la
misma cosa; esta confusion se debe a que la democracia liberal ha sido la
mas comun, en los Ultimos tiempos en los paises occidentales. La
democracia liberal no es mas que una variedad, una especie de democracia.
La democracia, es una forma de gobierno que implica la mayor intervencion
posible del pueblo en un gobierno.

Puede haber una democracia capitalista, una democracia liberal, como puede
haber una democracia socialista e incluso una democracia comunista.

La esencia de la democracia no consiste en el abstencionismo estatal ni en la
tolerancia, consiste en que el poder publico no esta determinado por un solo
hombre o por una sola clase, sino por la mayoria popular.

Aceptamos, que la democracia, en determinadas circunstancias puede



conducir a la opresién popular, devenir en la intolerancia e intransigencia,
pero estos extremos ocurren en épocas y situaciones excepcionales.

Lo natural, lo normal, es que la democracia politica, esto es la intervencion
del pueblo en el gobierno, conduzca a ese clima de libertades y garantias
civiles, politicas, religiosas que comunmente se conoce con el nombre de
‘Democracia”. En los ultimos afios se han hecho frecuente la utilizacion de
las expresiones democracia social y democracia econémica.

Algunos autores sostienen que la democracia politica, la que consiste en la
simple participacion del ciudadano en el gobierno, es una democracia
formalista buena y falsa, si no va acompafiada de la democracia social, o sea
de la supresion de las diferencias clasistas.

Los marxistas, por ejemplo, sostienen que no puede haber democracia real,
verdadera participacion libre del pueblo en el gobierno, mientras haya
diferencias de clase.

Todo parece indicar que las expresiones democracia social y democracia
econémica son en el fondo, la misma cosa, que las diferencias de clases
provienen fundamentalmente de las desigualdades econémicas.

La democracia social se refiere mas a la igualdad, es decir, a la ausencia de
distinciones de clases, basadas en el abolengo (nobleza) o bien en la riqueza
(burguesia).

La democracia econdmica, se refiere primordialmente a la enérgica
intervencion estatal a fin de planificar la vida econdémica del Estado, e impedir
asi el desarrollo caprichoso o anarquico de ésta y la explotacién de los

hombres por la actividad privada de otros.



En el terreno de la realidad, es ilusorio hablar de la inexistencia de agudas
desigualdades sociales, si las relaciones econémicas dependen de la
voluntad manejada por los intereses privados.

Heller sefala que “en su politica, la democracia liberal supone la
emancipacion de la burguesia, y la democracia social, la emancipacion del
proletariado”. (Heller, 1990, pag 128.)

Mac - Iver sostiene que para que haya democracia debe haber
desigualdades economicas y sociales, y que si estas desaparecen,
desaparecera también la forma democratica de gobierno. Se trata pues, de
una teoria muy discutible, sostenida por este y otros autores. (Mac-lver, 1980,
pag. 114).

El Estado debe ser el arbitro dedicado a dirimir las disputas que surjan en
los ciudadanos. Solo asi cabria la existencia de leyes sociales que permitan
la proteccion de las clases necesitadas.

Laski, Harold sefala: “En una sociedad de hombres econdmicamente
desiguales, las grandes diferencias de fortuna hacen que los antagonismos
sociales sean inherentes a sus fundamentos mismos”’. La posesion de
riqueza significa la posesion de todo lo que contribuye a crear una vida feliz:
ambientes hermosos, tiempo libre para leer y pensar, garantias contra la
inseguridad del mafana. Asi los desposeidos luchan por alcanzar el
bienestar, los poseedores luchan por conservarlo.

En sentido estricto la democracia es un sistema politico, de organizacion del
Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo

mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren



legitimidad al representante.

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que
todos los habitantes son libres e iguales ante la Ley y las relaciones sociales
se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la
decisién es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus
representantes.

Por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico
que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal
modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o
cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas
tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como mecanismos

complementarios.

2.2. Evolucion del Sistema Democratico en Panama.

Panama surge como Estado Democratico el 3 de noviembre de 1903, cuando
se separa de Colombia para convertirse en Estado Republicano, autbnomo e
independiente, con su propia Constitucion, creada un afio después (1904),
con normas, leyes y principios que le permitirian cimentar las bases de una
nueva nacion.

Tal como dice el doctor Ricauter Soler en su obra Formas ideolégicas de la

Nacién panamefa: “Con la independencia de Panama en 1903 parecio



realizarse finalmente, la aspiracion secular de alcanzar una independencia
politica, que permitiera la autodeterminacién econdémica, la libertad, la
seguridad y la promocién de la propiedad a que aspiraron Blas Arosemena en
1821 y Ricardo Arias en 1903... no obstante, ni la construccion del canal,
condujo a los resultados apetecidos.” (Soler Ricauter, 1976, pag.27).

Panama tiene un sistema politico que desde 1904 celebra elecciones
periédicas para escoger a sus mandatarios y legisladores.

Es un sistema democratico liberal que descansa en la representatividad y en
la férmula de los tres érganos del Estado a saber: 6rgano Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

El doctor Carlos Ivan Zufiga, expresa al respecto, “que no se conoce
alternativa alguna que asigne a otro sector social de hoy la controvertida
mision del partido politico”. (La Prensa, 2006). Volver al sistema de la antigua
Grecia, que auspiciaba la intervencion directa del pueblo en la cosa publica,
seria tanto como entronizar el caos multitudinario. Igual ocurriria si se pone
en practica la tesis militarista de gobernar sin los partidos politicos, de
manera tal que entre el pueblo y la cupula militar no haya intermediarios.
Seria fascismo puro.

La existencia de los partidos politicos guarda relacién directa con la vida del
sistema presidencial. La gran contribucion del sistema constitucional de
Estados Unidos a la democracia se encuentra en la institucionalizacion del
presidencialismo. Es el modelo que adoptd o calco el sistema constitucional
latinoamericano, una vez alcanzada la independencia. No se concibe el

sistema presidencial sin un régimen de partidos politicos. El eje troncal del



presidencialismo careceria de sustento si descansara en otro instrumento
distinto al que consagra la representatividad. Al arribar la democracia, los
partidos politicos fueron creados para recoger, como intermediarios, las
aspiraciones y la voluntad del pueblo, voluntad que debe servir de pauta a la
politica del mandatario.

La forma de gobierno que adoptan los paises latinoamericanos esta inspirada
y legitimizada en el liberalismo politico, siguiendo las pautas del pensamiento
de la ilustracion (Rousseau, Montesquie, Voltaire) y las tradiciones

revolucionarias de Estados Unidos de Norteamérica y Francia.

2.3. LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES Y SU INSERCION EN

EL DESENVOLVIMIENTO POLITICO - DEMOCRATICO DE PANAMA.

Tradicionalmente, mientras fuimos apéndice de Colombia, predominaron dos
partidos politicos tradicionales que se mantuvieron de manera permanente en
pugna, eran ellos el Partido Liberal y el Partido Conservador
respectivamente.

Los partidos politicos representan la pugna de intereses econdémicos,
politicos y espirituales de los diversos grupos o clases sociales
predominantes de la época.

Nuestros partidos histéricos han sido el Liberal y el Conservador. El partido
liberal consolidaba las aspiraciones de la clase media urbana, tenia
conexiones con el agro, su mentalidad era abierta, politicamente adicta a la

democracia y al gobierno representativo. Predicaba la libre empresa, la
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libertad econémica con todas sus modalidades. El partido Liberal cimentd
sus bases en los mejores principios de Locke, Montesquieu y Rousseau.

El partido Conservador representaba los interese de las clases latifundistas
poseedores de grandes extensiones de tierras improductivas.

Este partido se caracterizaba por una mentalidad feudal, colonialista,
reaccionaria, refractaria a todo cambio, celosa de renunciar a sus privilegios.
Concebia el gobierno como una potestad casi por derecho divino, sin tomar
en cuenta la opinién publica, se aprovechaba de la ignorancia de las masas.
Después de la independencia, estos partidos persistieron, sin embargo, a lo
largo del desarrollo social y politico del pais, desapareci6 el partido
Conservador cuya insignia era una estrella azul.

La manifiesta incapacidad del elemento liberal panamerio por encausar, por
derroteros seguros el progreso que el pais merecia, influyé sobre el grupo de
jovenes que integraban “Accién Comunal”’,quienes dieron un golpe de Estado
( 2 de enero de 1931) la revuelta derrocé el gobierno presidido por Florencio
Harmodio Arosemena. De esta agrupacién surgié el Partido Nacional
Revolucionario (P.N.R), el cual llevé al poder al Dr. Arnulfo Arias Madrid y
cuya doctrina se denominé “Panamefismo”.

El panamefiismo como partido politico introdujo en la Constitucion de 1941,
una serie de conceptos que a juicio de muchos no encajaba con ciertos
postulados de igualdad, por ejemplo, lo relativo a las “razas de inmigraciéon
prohibida” y su ataque a los sistemas parlamentarios tradicionales.

En el campo de la politica internacional el Panamefismo dio impulso al

criterio de que Panama no debia consultar sus decisiones internas a ninguna
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nacion extrafia, porque ello implicaba una renuncia a la soberania tradicional.
Igualmente se han desarrollado en Panama partidos con fines puramente
electorales de tipo personalista, basados en el prestigio y la posicion
econdmica del jefe o principales dignatarios.

Se han creado partidos con plataforma ideolégica, esto es, con programas
doctrinales y de accién organizada tales como: el Partido Socialista, el
Partido Panamenista, el Partido del Pueblo (Comunista), el Partido
Demdécrata Cristiano. No obstante, hasta en estos partidos la accion de los
jefes ha sido factor determinante e incluso se ha llegado a imponer sobre
cuestiones de tipo doctrinal.

En 1908 existio el Partido Constitucional formado por los empleados publicos
para respaldar la candidatura oficial que posteriormente se disolvié.

En 1912 participaron en las elecciones del partido Union Patritica, que
postulé como candidato a Don Pedro Diaz y el Partido opositor denominado
el Club Liberal que apoyaba la candidatura del Dr. Belisario Porras.

Esta campafa fue supervisada nuevamente por los EEUU., esta vez a
solicitud del Dr. Belisario Porras, quien logré el triunfo y se mantuvo en la
presidencia hasta 1916.

Las elecciones de 1908 — 1911 fueron indirectas, el pueblo elegia a los
electores por provincia quienes a su vez, como Unica funcion elegian por
mayoria relativa al Presidente entre los candidatos existentes.

En 1920, participaron dos partidos politicos en las elecciones, el Partido
Liberal Nacional y el Partido de Oposicién Liberal, el torneo electoral fue

ganado por el Dr. Belisario Porras.
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A partir del afio 1924 la nota distintiva fue la participacion de varios partidos
politicos, basicamente el Partido Liberal, los cuales ya venian
fraccionandose.

En el proceso electoral de 1928 se hizo evidente el fraccionamiento entre los
diferentes partidos politicos, destacandose el Partido Liberal.

Por otro lado, el Partido Liberal creé una alianza conformada por el Partido
Conservador y el Partido Laborista, estos postularon como candidato a la
presidencia al Ing. Florencio Harmodio Arosemena, candidato oficial de la
presidencia.

La década del 30, entré con un relativo periodo de concertaciéon entre los
grupos politicos existentes.

A pesar de tener una economia en crisis y sufrir las presiones de los
diferentes grupos politicos del pais, y con un golpe de estado protagonizado
por Accion Comunal en 1931.; los dos periodos presidenciales de la década
transcurrieron sin interrupciones.

En 1932 a pesar del clima de relativa concertacion entre los partidos
participantes se hacen algunos sefialamientos que indican ciertos niveles de
violencia electoral, pero ya no entre los dirigentes de los partidos politicos,
sino entre los sectores de menores ingresos, quienes pertenecian a uno u
otro partido.

Durante la década del 40, el pais vivid entre pugnas y denuncias como
violacion a los derechos humanos, restriccion al acceso de los sufragantes a
las urnas, desarme de la guardia civil, cédulas concedidas a menores de

edad y a los extranjeros, destitucion de empleados publicos que no votaban
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con determinado partido politico.

Se dieron dos alianzas de partidos la Coalisiéon Nacional, integrada por cinco
partidos: El Nacional Revolucionario, Liberal Democrata, Liberal Unidos,
Conservador. Estos postularon como candidato a la presidencia al Dr. Arnulfo
Arias Madrid.

La coalicién Frente Popular, integrada por los partidos: Liberal Doctrinario,
Socialista y el Liberal Renovador, postularon al Dr. Ricardo J. Alfaro. En este
periodo se habla de fraude, Ricardo J. Alfaro sefiala que no habia garantias y
se retira de la contienda.

Elecciones de 1999- (2 de mayo de 1999)

En esta contienda participaron tres alianzas politicas siendo estas:

1. Nueva Nacion: Integrada por los partidos politicos Revolucionario
Democratico, Liberal Nacional, y Solidaridad que postularon al Licenciado
Martin Torrijos Espino.

2. Union por Panama: Integrado por los partidos Arnulfista, Movimiento de
Renovacién  Nacional (MORENA), Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (Molirena) y Cambio Democratico postularon a la sefiora Mireya
Moscoso Rodriguez.

3. Accion Opositora: Integrada por los partidos politicos Democrata
Cristiano, Renovacién Civilista, Nacionalista Popular y Liberal que postularon
al Ing. Alberto Vallarino.

Las elecciones se celebraron dentro de un marco democratico. A las 7 p.m
los honorables magistrados del Tribunal Electoral informaban a la ciudadania

los resultados extraoficiales, el candidato Martin Torrijos Espino reconocia su

24



derrota electoral frente a la virtual ganadora, Sefiora Mireya Moscoso
Rodriguez, posteriormente el candidato Vallarino hacia lo mismo.

El clima politico del proceso electoral de 1999 ha sido probablemente el mas
tranquilo de nuestra era republicana gracias a la iniciativa de la Iglesia
Catolica, volvio a suscribirse, por segunda vez el “Pacto Etico Electoral Santa
Maria La Antigua” entre todos los partidos y candidatos presidenciales, con
el fin de comprometer a todas las partes involucradas en evitar
confrontamientos que pudiesen poner en peligro el ambiente de paz y
tolerancia que tenia que prevalecer para el fortalecimiento y consolidacién del

proceso democratico.

2.4. LAS ELECCIONES DE 1989.

En medio de la solicitud del pueblo de restaurar las garantias suspendidas,
restablecer la genuina autonomia de las autoridades civiles, el respeto a los
derechos humanos y lograr el establecimiento de la democracia auténtica en
la Republica de Panama y en medio de una de las mas agudas crisis
politicas, econémicas y sociales que ha vivido Panama, se realizaron las
elecciones de 1989.

Participaron dos coaliciones: COLINA (Coalicion Liberal Nacional) integrada
por los partidos politicos: Liberal Republicano, Laborista Agrario, partido Del
Pueblo, partido Panamerista, partido Revolucionario Democratico, partido
Democratico de los Trabajadores y partido Accién Nacionalista postularon

como candidato a la presidencia al licenciado Carlos Duque Jaén.
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La Alianza Democratica de Oposicién Civilista quedd6 integrada por los
partidos: Liberalismo Auténtico, Movimiento Liberal Republicano Nacional,
Democrata Cristiano y su candidato fue el Licenciado Guillermo Endara
Galimani.

El resultado de las elecciones no fue dado a conocer debido a que, luego de
cerrado el desarrollo de la votacion fueron atacados violentamente y se
perdieron las actas de mesa. De manera que las juntas de escrutinios no
pudieron hacer su proclamacion.

Ante esta situacion, el Tribunal Electoral anula las elecciones y no fija nueva
fecha para la realizacién de la misma.

La cupula militar instaura un régimen de facto, encabezado por el Ingeniero
Francisco Rodriguez, en esta misma forma se designa a representantes de
corregimientos. Esta situacion se mantuvo hasta el 20 de diciembre de 1989
cuando el pais es invadido por el ejército de los EEUU.

El 27 de diciembre de 1989, el Tribunal Electoral deroga el decreto que
anulaba las elecciones, recupera la mayoria de las actas y en consecuencia
proclama al licenciado Guillermo Endara Galimani como Presidente
Constitucional, y a los miembros del Organo Legislatvo y a los
Representantes de Corregimientos.

En las elecciones de 1994 participaron cuatro alianzas:

1. Pueblo Unido: formado por los partidos Revolucionario Democratico,
Laborista Republicano, que postularon al Dr. Ernesto Pérez Balladares.

2. Alianza Democratica: integrada por los partidos Liberal Autentico,

Arnulfista, los cuales postularon a la Sra. Mireya Moscoso .
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3. Cambio 94: Formada por los partidos MOLIRENA, REVOLUCIONARIO,
Civilista, MORENA postularon al licenciado Rubén Dario. Carles.
4. Concertacion Nacional: Integrada por los partidos Misién de Unidad

Nacional y Solidaridad, los cuales postularon al sefior Samuel Lewis Galindo.

25. LA CRUZADA CIVILISTA Y SU INFLUENCIA SOBRE LA
DEMOCRACIA EN PANAMA.

El movimiento denominado Cruzada Civilista Nacional, se constituy6é en 1987,
para enfrentar a la dictadura militar.

La democracia instaurada en Panama a partir de 1989, no habria sido posible
sin el apoyo de cientos de hombres y mujeres, representantes de las mas
respetadas asociaciones y gremios, que a riesgo de sus propias vidas
conformaron la Cruzada Civilista Nacional.

La crisis existente en Panama desde 1986 alcanzd su cuspide en 1987
cuando el general Manuel Antonio Noriega (violando el Plan Torrijos)
desplazé de la jefatura del cuerpo armado al coronel Roberto Diaz Herrera y
lo pasé a retiro.

En ese momento Diaz Herrera decidié dar declaraciones sobre todo lo que
sabia acerca de Noriega y las practicas oscuras de las Fuerzas de Defensa
de Panama (FFDD).

Diaz Herrera dio a conocer el fraude electoral de 1984 que, segun él, se
habia organizado en su casa con la participacion del ex mandatario Nicolas
Ardito Barletta. Reiter6 el plan para asesinar a Torrijos; habl6 sobre los doce

millones de délares pagados por el Sha de Iran, Mohammed Reza Pahlevi,
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por su asilo politico en Panama tras su derrocamiento; como fueron
distribuidos estos millones entre los miembros del Estado Mayor. Hizo
referencia al trafico de inmigrantes cubanos y chinos, la venta de visas, y la
participacion de las FFDD en la ejecucién del médico Hugo Spadafora
Franco.

Tras estos acontecimientos, el 7 de junio de 1987, cerca de 107 instituciones
privadas de las mas diversas filiaciones, representantes de los clubes civicos,
del sector empresarial y médico conformaron la Cruzada Civilista que
apelaron a la desobediencia civil, instigando a la poblacién al no pago de los
impuestos, de la luz, del agua, del teléfono y sobre todo abstenerse de
comprar loteria.

El gobierno reaccion6 suspendiendo las garantias individuales y declarando
el Estado de emergencia nacional. Poco después, en una abierta intromision,
el Senado de Estados Unidos emitié una resolucion en la que declaraba que
Panama debia restaurar las garantias constitucionales y buscar el repliegue
de las FFDD a los cuarteles. La resolucién planteaba que el pais debia
regresar a un régimen democratico y le solicitaba a los altos oficiales de las
FFDD que se separaran de sus cargos para ser sometidos a investigacion.
Entretanto, la oposicién no se mantuvo inactiva en Panama. EIl 10 de julio de
1987 la Cruzada Civilista convocé al pueblo panamefio a reunirse en la
Iglesia del Carmen, donde fueron emboscados por las fuerzas antimotines
llamadas “Doberman”. La represion fue brutal, al punto que ese 10 de julio

paso a la historia como el “viernes negro”.
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26. LA INVASION ESTADOUNIDENSE A PANAMA Y EL

DERROCAMIENTO DEL SISTEMA MILITAR.

Se conoce como Invasion de Panama a la Operacion Causa Justa realizada
por el ejército de los Estados Unidos de América el 20 de diciembre de 1989
con el proposito de capturar al General Manuel Antonio Noriega, Comandante
en Jefe de las Fuerzas de Defensa de la Republica de Panama, quien era
requerido por la justicia estadounidense acusado del delito de narcotrafico.

El 11 de octubre de 1968, los mandos medios de la Guardia Nacional,
encabezados por el Mayor Boris Martinez, dirigieron un golpe de estado
derrocando al entonces presidente electo y constitucional Arnulfo Arias
Madrid, quien tenia sélo 11 dias de haber tomado posesion del cargo. Este
evento dio inicidé a una dictadura militar liderada por una junta provisional de
gobierno que duré hasta 1969, cuando asumioé el cargo de Comandante en
Jefe el General de Brigada Omar Torrijos Herrera. En 1972 el gobierno militar
designé un Congreso Constituyente que redacté una Carta Magna y nombré
a Demetrio Lakas como Jefe de Gobierno y al General Omar Torrijos como
Jefe de Estado. Como un objetivo politico del gobierno se negocia un nuevo
tratado del Canal de Panama, que reemplaza al modelo negociado en los
anos 60 del Tratado Johnson — Robles.

En 1977, el General Omar Torrijos Herrera como Jefe de Estado de la
Republica de Panama y Jimmy Carter como Presidente de los Estados
Unidos de Ameérica, firman los nuevos Tratados del Canal de Panama ¢

Tratados Torrijos-Carter, donde en sus clausulas principales los Estados
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Unidos acuerda la devolucion de los territorios administrados, el control de la
operacién del Canal, el cierre de las bases militares y la salida de todos los
soldados estadounidenses de Panama. El Tratado Torrijos — Carter acordaba
un calendario para la transiciéon de todos los aspectos referentes al Canal de
Panama, antes del afio 2000. Sin embargo, condicionaba la defensa de la via
de manera conjunta, dando la posibilidad de intervenir armadamente en
Panama si la operacién del canal se viese comprometida. En 1983, asumio el
cargo de Comandante en Jefe de las Fuerzas de Defensa de Panama el
General Manuel Antonio Noriega, quien fungié por muchos afios como G2 o
Jefe de la Inteligencia Militar panamefia y se le identificaba como estrecho
colaborador de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos. En las
elecciones presidenciales de 1984, las primeras por voto popular desde el
inicio de la dictadura militar de 1968, es declarado vencedor Nicolas Arditto
Barletta ante el clamor popular de fraude. En tanto, en EE.UU., el senador
Jesse Helms exigié que el gobierno norteamericano tomara las medidas
necesarias para sacar a Noriega, pero el director de la CIA William Casey
salio en defensa del general panamefio alegando que éste realizaba tareas
importantes para el gobierno de los Estados Unidos.

Pero en 1984 las relaciones con los Estados Unidos se deterioraron cuando
Noriega exigio y consiguié el cierre de la Escuela de las Américas en territorio
panamefio. En dicha academia se formaban militares latinoamericanos que
recibian instruccién bélica con un marcado contenido politico anti-comunista
por parte del Pentagono. En 1985, Nicolas Arditto Barletta renuncia a la

presidencia y es reemplazado por el primer vice presidente Eric Arturo Del
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Valle. Algunas fuentes atribuyen la renuncia de Nicolas Arditto Barletta a la
decision de esclarecer el asesinato del Dr. Hugo Spadafora, quien en
reiteradas ocasiones acus6 al General Noriega de diversos delitos incluidos
asesinatos y narcotrafico.

El segundo al mando de las Fuerzas de Defensa, Coronel Roberto Diaz
Herrera, es pasado a retiro en 1986 por 6rdenes directas del General
Noriega. Diaz Herrera hace declaraciones publicas acusando al General
Noriega de fraude electoral en 1984, asesinato politico y de complicidad en la
muerte de Torrijos, lo que gener6 fuertes protestas entre la poblacion y la
creacion de un movimiento denominado Cruzada Civilista. En 1988, Eric Del
Valle en su calidad de Presidente de la Republica destituye al General
Noriega como Jefe de las Fuerzas de Defensa, quien arremete con todo el
poder del ejercito bajo su mando contra la nacién panamefa, desconociendo
a Eric Del Valle como presidente y Roderick Esquivel como vicepresidente.
Del Valle se refugia en la embajada de Estados Unidos y luego es trasladado
fuera del pais. Asume el control del gobierno Manuel Solis Palma como
Ministro Encargado de la Presidencia. Sin embargo, el embajador de Panama
en Estados Unidos Juan Sosa fue reconocido como Unica autoridad del
gobierno panamenfio en el exilio.

Los Estados Unidos comenzaron un blogueo abierto contra el gobierno leal a
los militares panamefios, lo que ocasion6é una crisis econdémica, llegando
incluso al congelamiento de los bancos para evitar la fuga de capitales.
Durante este tiempo los Estados Unidos negociaron condiciones para el retiro

del General Noriega del poder sin obtener resultados. En mayo de 1989

31



tuvieron lugar las elecciones presidenciales entre el candidato de la oposicion
al régimen militar, Guillermo Endara Galimani, y el candidato respaldado por
el gobierno Carlos Duque Jaén resultando Endara Galimani con un triunfo
arrasador. Al presentarse los resultados de la votacion, el General Noriega
imparte instrucciones al tribunal electoral para declarar suspendidos los

comicios electorales.

En septiembre, en lugar de asumir la presidencia el vencedor de las
elecciones de mayo, es suspendida la constitucion y se designa como
encargado del Organo ejecutivo al Ingeniero Francisco Rodriguez, allegado al
General Noriega.

Al mes siguiente, fuerzas rebeldes dirigidas por el mayor Moisés Giroldi Vera,
tomaron el cuartel central y retuvieron a Noriega. Giroldi, jefe de la compafiia
de fusileros responsable de la seguridad de la Comandancia, habia abortado
ya un intento golpista contra Noriega y ello le valié ser ascendido al rango de
Mayor, pero su intento por deponer al General Noriega fracasdé ante su
indecision por entregarlo al ejército de Estados Unidos que habia enviado un
helicoptero para tal fin. La situacién se torno mas confusa cuando sus
compareros pedian su anuencia para dar muerte a Noriega, lo que dio
tiempo para que la rebelion fue sofocada por fuerzas leales a Noriega. El
Mayor Giroldi y todos los hombres que lo respaldaron en su accion fueron
fusilados por instrucciones directas de Noriega.

En diciembre de 1989, la Asamblea Nacional otorgé poderes especiales al

General Noriega designandolo como Jefe del Gabinete de Guerra, mientras
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que declaraba a la Republica de Panama en estado de guerra contra los
Estados Unidos de América.

El 20 de diciembre de 1989, el presidente de Estados Unidos George Bush
(padre) autorizé la operacion militar denominada Causa Justa, justificando la
invasion con los siguientes motivos:

» Proteger la vida de los ciudadanos estadounidenses que residian en
Panama.

« Defender la democracia y los derechos humanos en Panama.

* Detener a Noriega para enfrentar delitos de trafico de drogas.

* Respaldar el cumplimiento del Tratado Torrijos-Carter.

Tiempo después, el diplomatico de carrera y miembro de los Servicios de
Inteligencia de Estados Unidos, John Dimitri Negroponte admitiria que el
objetivo real de la invasién era mantener fuerzas estadounidenses en un
puesto de observacion y control sobre el canal debido a que el gobierno de
Noriega suponia un peligro para todas las operaciones del canal. El ex
director de la CIA, William Webster incluso llegé a admitir que se habia
sobredimensionado la figura manipuladora de Noriega con fines
propagandisticos dentro de Estados Unidos.

Esto, sin embargo, no significa de ningin modo que Noriega no hubiese
cometido violaciones a los Derechos Humanos y que su gobierno autocratico,
anclado a las Fuerzas de Defensa de Panama, estuviera en contra de la ola
democratica que iba cobrando fuerza en América Latina. Noriega también
logré irritar al gobierno estadounidense cuando decidié trabajar con dos

adversarios de Washington en la regién: el Cartel de Medellin y el gobierno
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cubano. Aunado a esto, las Fuerzas de Defensa de Panama acosaban al
personal estadounidense que trabajaba en el canal.

Las politicas internas de Washington también jugarian un papel determinante
para la decision de intervenir militarmente en el canal. Tras la disolucién de la
URSS, los politicos de linea dura presionaron para que el presidente Bush
(padre) decidiera actuar ante las repetidas provocaciones de Noriega.

Los norteamericanos dispusieron de 26.000 soldados de las unidades de
elite, de los comandos navales, del ejército y la 820. Division
Aerotransportada para la invasion. Las Fuerzas de Defensa Panamena
sumaban apenas 12 mil efectivos y el pais disponia de una minuscula fuerza
aerea.

El ejercito de los Estados Unidos traslado a Panama a la 820. Division
Aerotransportada para la operacién militar, la cual contaba con 12,000
soldados. Las bases militares norteamericanas en la riveras del Canal de
Panama, segun el tratado Torrijos - Carter que legalizaba la presencia militar
en el istmo para la defensa conjunta por ambas naciones de la via acuatica,
contaban con un ejercito de 12,000 los cuales no participaron de la Operacion
Causa Justa.

Dos dias antes del ataque, un soldado norteamericano fue abatido cuando
traspasé un retén frente al Cuartel Central de la Guardia Nacional, lo que fue
considerado como el detonante del conflicto. La invasién inicié la madrugada
del 20 de diciembre de 1989 con el bombardeo de multiples instalaciones
politicas y militares. El objetivo del ataque era anular cualquier respuesta del

ejército panameno.
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El bombardeo destruiria aeropuertos y bases militares como el Aeropuerto de
Punta Paitilla, el Cuartel Central en el barrio de EI Chorrillo, el Cuartel de
Tinajitas, el Cuartel de Panama Viejo, el Cuartel de Los Pumas, la base militar
de Rio Hato (donde funcionaba el instituto militar Tomas Herrera, que no era
en realidad una escuela de formacion castrense) o la Base Naval de Coco
Solo.

La Fuerza Aérea de los Estados Unidos utilizé un armamento de ultima
generacién, como los aviones furtivos F-117 Nighthawk o los helicdpteros
Apache contra un ejército muy poco equipado. A pesar de la alta tecnologia
del armamento estadounidense, se produjeron numerosas muertes civiles al
ser alcanzados muchos edificios no militares. El ingreso de los soldados
estadounidenses al barrio El Chorrillo, donde se contaban numerosos
partidarios de Noriega, fue particularmente sangriento.

No hubo ninguna declaracién de guerra y la acciéon fue condenada por la
Asamblea General de la ONU y por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). La operacion duré pocos dias ante la superioridad del ejército
ocupante y la poca resistencia encontrada. Noriega logré escapar y buscéd
asilo en la Nunciatura Apostélica. Posteriormente, se entregaria a las fuerzas
de ocupacion y puesto bajo arresto.

Guillermo Endara fue nombrado presidente del pais en una base militar de
EE.UU. En los dias siguientes a la intervencion, debido a la ausencia de
policia y ante la pasividad de las tropas estadounidenses, se produjeron en
varias ciudades saqueos y actos de vandalismo que aumentaron las pérdidas

materiales.
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Econdmicas:

La invasion caus6é dafios materiales por la accion militar y una crisis
econdmica producto de las acciones de saqueo al comercio en general por
parte de la poblacién temerosa de un desabastecimiento de alimentos y
articulos de primera necesidad. ElI barrio del Chorrillo, constituido
principalmente por viejos caserones de madera edificados en la época de
construccién del canal, fue destruido casi en su totalidad, debido en parte a
los incendios producto del ataque militar al Cuartel Central.

Algunos grupos organizados por Noriega incendiaron parte del Chorrillo a
manera de retrasar la toma de la Comandancia y permitir la salida de Noriega
del area. Siendo la Policia un componente de las Fuerzas de Defensa, se
dejo sin autoridad policial la Ciudad de Panama, permitiendo el ataque a
edificios publicos, escuelas, comercios y hasta viviendas particulares, por
parte de delincuentes comunes, hasta que se restaurara la fuerza policial.
Noriega fue llevado a EE.UU., enjuiciado por el delito de narcotrafico y
condenado a 40 afios de prision. También en Panama fue juzgado en
ausencia y condenado a 15 afios por el asesinato de Hugo Spadafora, 20
anos por la masacre de Albrook y el fusilamiento de miembros de las Fuerzas
de Defensa de Panamad, 20 afios por la ejecucién de Moisés Giroldi, 5 afios
por delito contra la libertad individual de Humberto Macea y 18 meses por
corrupcion de funcionarios.

Guillermo Endara, ganador de las elecciones de mayo 1989, prestd
juramento en una base militar como Presidente de Panama, dando por

terminada la dictadura militar iniciada en 1968. Por medio de reformas
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constitucionales, Panama declara abolido su ejército.

El 31 de diciembre de 1999, en fiel cumplimiento a los Tratados Torrijos -
Carter, se produce la salida del ultimo soldado estadounidense del territorio
panamenfo, y se da en forma escalonada la reversion del territorio canalero a

Panama.

2.7. PERIODOS PRESIDENCIALES EN PANAMA DESDE 1989 HASTA

2007.

2.71 Guillermo Endara Galimani (1989-1994)

El presidente Guillermo Endara Galimani hered6 un pais en ruinas, aislado
internacionalmente, con una extraordinaria deuda externa, una elevadisima
tasa de desempleo, masiva pobreza, concentracion del ingreso en pocas
manos y ocupado por el ejército de los Estados Unidos. Sus tareas
inmediatas eran restaurar la democracia, restablecer el orden publico vy
fortalecer la economia. Debia también obtener el reconocimiento
internacional, lograr la desmilitarizacion del territorio y asegurar la evacuacion
de las tropas de intervencion del pais. Ademas, habia prometido gobernar a
favor del interés nacional y no de una camarilla como habia sucedido en los
anos de la dictadura militar, en virtud de lo cual la tarea era titanica y se
requeria emprenderia con decisién y sin titubeos.

Aunque en lineas generales el gobierno cumplié con la mayoria de los

objetivos, también tuvo que hacer frente a graves dificultades que fueron
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surgiendo con el tiempo. En el aspecto econémico financiero, se dio la
ansiada recuperacion y se pudo cumplir con los pagos adeudados a los
organismos financieros internacionales desde 1987. Se adopté el programa
de Modernizacién Econdémica, con la expedicion de la Ley Marco de
Privatizacién; se creo la Autoridad de la Regién Interoceanica y se elimind el
gjército. Pero se hizo evidente que el gobierno aplicé una politica econémica
impuesta por los organismos financieros internacionales. Entre las
dificultades que tuvo que sortear el nuevo Presidente se destacaron las
pugnas intestinas con el partido Demécrata Cristiano, que terminaron con el
debilitamiento y la desaparicion de este colectivo de la Coalicién del gobierno.
El intento de golpe de Estado fraguado por el Coronel Eduardo Herrera y
merced al cual solicité la intervenciéon de las tropas norteamericanas. Asi
como el escandalo del trasiego de armas con la ex Yugoslavia.

Este primer gobierno post invasion puso en ejecucién una politica fiscal férrea
que afecté a los sectores populares, pero no produjo una verdadera
transformacion en la vida nacional como anhelaban las grandes mayorias
nacionales. Por el contrario, volvieron a resurgir las reglas del juego de la
vieja oligarquia con todas sus tareas.

Ademas, el liderazgo del Presidente se puso en entredicho por no haber
adoptado las medidas enérgicas que requeria y reclamaba el pais en aquel
momento. En algunas ocasiones, el timén del gobierno parecié marchar a la
deriva en el manejo de la cosa publica, sin lograr la estabilidad social y
politica. Por momentos parecié también que el gobierno era un rehén del

pueblo, que se lanzaba a las calles para protestar y aquel accedia, de
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inmediato, a sus demandas. De alli que la popularidad inicial de Endara
desaparecio rapidamente.

Ademas, algunas de las medidas neoliberales adoptadas por el gobierno
tuvieron efectos sociales catastréficos. Se despidieron cientos de empleados
publicos, se suspendié el pago del décimo tercer mes, se produjo en cifras
reales el aumento del desempleo y la pobreza; se elevé el costo de la vida,
y también camped la corrupcion en algunos sectores gubernamentales. La
incapacidad del gobierno para dar soluciones efectivas a muchos de estos
problemas fue creando frustraciéon y descontento entre la poblacion, al tiempo
que la situacion era capitalizada por el PRD. Este colectivo, desarticulado
después de la invasion y completamente desacreditado demostré6 una gran
capacidad de reorganizacién, que lo llevd a alzarse con la victoria en las
elecciones de 1994. Hacia las postrimerias del mandato de Endara el pueblo
estaba anheloso por un cambio y reclamaba un gobierno enérgico y que
aportara soluciones.

Pese a ser mayoria, la oposiciéon no logré6 consenso para lanzar un unico
candidato y, por el contrario, se escindié en cuatro facciones. Cuando el
cantante Rubén Blades fue postulado por su partido Papa Agor6é. La
candidata oficial fue la viuda del tres veces presidente Arnulfo Arias, Mireya
Moscoso por la Alianza Democratica; Rubén Dario Carles el ex poderoso
Contralor, por el Molirena, Eduardo Vallarino por la Democracia Cristiana,
Ernesto Pérez Balladares fue postulado por el PRD que adopt6 el slogan “el
pueblo al poder” y resulté electo con el 33% de los votos del electorado.

Tanto el tribunal electoral como el gobierno de Endara propiciaron la
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realizacion de un torneo electoral limpio y honesto, como pocos ha registrado

nuestra historia republicana.

2.7.2 Ernesto Pérez Balladares. (1994-1999)

Hijo del Dr. Ernesto Pérez Balladares y Dofla Maria Enriqueta Gonzalez
Revilla de Pérez Balladares, Casado con la Licda. Dora Boyd de Pérez
Balladares, Primera Dama de la Republica de Panama, sus hijos Dora Maria
Pérez Balladares de Saldafa, Isabella Pérez Balladares Boyd de Pretelt y
Maria Enriqueta Pérez Balladares Boyd de Iglesias.

Nacido el 29 de junio de 1946, en la ciudad de Panama. Realiz6 sus estudios
primarios y secundarios en el Colegio San Vicente De Paul, en David.
Licenciado en Administracion de Empresas con especialidad en Finanzas,
graduado en Notre Dame University. Master en Administracién de Empresas,
en la Universidad de Pensylvania, Wharton School of Finance and
Commerce.

Trabajo en el Citibank, N.A., como Gerente y Oficial de Crédito Corporativo
para Panama y Centroamérica, desde 1971-1975. Participacion en la
Empresa Privada: Golden Fruit, S.A., Presidente-Director; Beneficios de Café
Boquete, S.A., Presidente-Director; Inversiones El Torreén, S.A., Director.
Funciones al Servicio del Gobierno Nacional: Ministro de la Comisién de
Legislacion (1975-1976); Ministro de Hacienda y Tesoro (1976-1981); Ministro
de Planificaciéon y Politica Econémica (1981-1982); Presidente Comision

Bancaria; Presidente Junta Directiva del |.R.H.E; Miembro de la Junta
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Directiva de la Zona Libre de Colon; Miembro de la Directiva de la Autoridad
Portuaria Nacional; Miembro de la Directiva del Instituto Panamefio de
Turismo, Miembro de la Comision Financiera Nacional; Director General del
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificaciéon, I1.R.H.E (1983), Delegado
Internacional, Representante de la Republica de Panama, Negociador de los
Convenios para Financiamiento de las Hidroeléctricas Fortuna y Estrella Los
Valles.

Se desempefia como Presidente Constitucional de la Republica de Panama,
(1994-1999). Participacion como Miembro del Partido Revolucionario
Democratico (P.R.D.): Miembro fundador del P.R.D., inscripcion No.6, marzo
1979; Presidente de Nucleo de Base, 1979; Presidente de la Junta Directiva
de Bella Vista: Presidente del Area 1; Miembro de la Comisién Politica;
Secretario General del Partido Revolucionario Democratico, 1982; Secretario
General del Partido Revolucionario Democratico, 1992; Secretario General y
Candidato a Presidente de la Republica de Panama, por el Partido
Revolucionario Democratico, 1993; Presidente de la Republica de Panama,
1994-1999. Misiones Internacionales: Miembro Negociador de los Tratados
del Canal de Panama y presente en la firma de los mismos, 1977;
Conferencia No-Alineados Sri-Lanka; Visita Diplomatica, junto al General
Omar Torrijos H., a Libia, Japén y Singapur; Visita Diplomatica, junto al
Presidente Dr. Aristides Royo, a Japén y Europa. Distinciones: Gran Cordén
de la Orden del Tesoro Sagrado, concedido por el Emperador del Japén,
marzo, 1980. Orden del Aguila Azteca otorgada por el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos en el Grado de Banda en marzo 1981 y en el
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Grado de Collar en septiembre 1995. Orden Nacional Vasco Nufez de
Balboa en el Grado de Gran Cruz Extraordinaria, recibida por derecho propio,
septiembre, 1994. Orden Nacional Manuel Amador Guerrero en el Grado de
Collar, recibida por derecho propio, septiembre 1994. Orden Belisario Porras
en el Grado de Collar recibida por derecho propio, septiembre de 1994,
Orden del Jade Brillante con Gran Cordén otorgada por el Gobierno de la
Republica de China, septiembre de 1995; Orden Sikatuna en el Grado de
Raja, otorgada por el Gobierno de la Republica de Filipinas, septiembre de
1995 y Orden del Libertador San Martin en el Grado de Collar, otorgada por
el Gobierno de la Republica Argentina, mayo 1996.

6.1. El Retorno del P.R.D.: “El pueblo al poder”

Desde los inicios de su administracién Pérez Balladares planteé un gobierno
de “concertacion nacional” y sometid a consideracién de la ciudadania su
plan de reformas politicas denominado: Politicas Publicas para el desarrollo
Integral: Desarrollo Social con Eficiencia Econémica” basado en una
economia competitiva y de mercado, orientada hacia afuera, para lograr una
insercién racional dentro de la economia mundial y acorde con la
globalizacion. Este programa consignaba las recomendaciones de los
organismos financieros internacionales, contenia la redefinicion del papel del
sector publico, dirigido hacia la privatizacién de todas las empresas estatales,
puesta en marcha por el anterior gobierno; el inicio de la modernizacion de la
educacioén y de la administracién publica. Con estas perspectivas ingresamos
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que se hizo realidad en 1997.

También se aprobdé la Ley para la Universalizacion de los Incentivos
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Tributarios a la produccién, y la liberacion de los precios de la mayoria de los
productos que integran la canasta de bienes nacionales. Posteriormente, en
septiembre de 1997, se inicié una segunda fase de este programa bajo la
denominada Estrategia de Desarrollo Social con Eficiencia Econémica 1997-
1999, con el fin de estabilizar y fortalecer las reformas puestas en marcha
durante el periodo anterior, a la vez que introducir cambios y profundizar los
cambios en nuevos sectores.

En el campo de la politica exterior se fijaron tres objetivos fundamentales: la
transicion y la transferencia del Canal; la recuperacién de la imagen de
Panama en el extranjero, la promocién de inversiones y el fortalecimiento de
las relaciones econdomicas internacionales. Pero amparandose en la
“solidaridad internacional” se otorgé asilo al general haitiano Raoul Cedras y
a varios de sus colaboradores; se acordd con el gobierno estadounidense dar
refugio temporal a ocho mil balseros cubanos en las riberas del canal bajo la
coordinacion del Comando Sur. Ademas, se otorgaron indultos para favorecer
a copartidarios y ex militares procesados durante el anterior gobierno.

Si bien el conjunto de reformas econémicas se aplicaria “dentro de un marco
de mayor equidad social’, destinado, entre otras cosas “a resolver la
acumulacién de altisimos niveles de pobreza” y la “injusta distribuciéon de los
ingresos”, la aplicacion del mismo, desde los inicios, implicd una profunda
afectacion negativa para el pueblo panamefo. Asi sucedié con el pliego de
reformas al Codigo de Trabajo presentado a la Asamblea Legislativa, que
mereci6 el repudio y movilizaciones por parte de los obreros agrupados en el

Sindicato Unico Nacional de los Trabajadores de la Construccién y Similares
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(SUNTRACS), con el tragico saldo de muertos y heridos.

Pero el Presidente, en virtud del control que ejercia dentro del Legislativo,
impuso estas reformas. Con ello se gané la enemistad de los sectores
obreros y comenz6 a ser acusado de prepotente y soberbio. Lo mismo
sucedié con otras medidas aplicadas por el gobierno y que incrementaron su
impopularidad, a saber: la Ley reformatoria de las jubilaciones especiales a
través de la reestructuracion del Fondo Complementario de Seguridad Social;
el Decreto de los llamados “dias puente”; las reformas econémicas impuestas
a la mediana y pequefa empresa, e igualmente a los productores
agropecuarios, a raiz de la rebaja de los aranceles de importacién. En estas
protestas también participaron los estudiantes de escuelas secundarias, asi
como los universitarios, que fueron reprimidos duramente por los antimotines,
quienes incluso llegaron a violar la autonomia universitaria, penetrando
dentro del campus.

Otro aspecto prominente del gobierno del PRD fueron las privatizaciones y
concesiones de varias empresas estatales como el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones (INTEL), en 1995; el Hipédromo, a finales de 1997; los
Casinos Nacionales, en enero de 1998; el Ferrocarril Transistmico, en febrero
de 1998 y el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién (IRHE), a ocho
companias de distribucion eléctrica a finales de 1998. Estas privatizaciones,
como parte de la politica social, no arrojaron los efectos deseados, pues
como en el caso del INTEL, mas bien se produjo un incremento en las tarifas.

Ademas, el servicio desmejord notablemente.
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A mediados de 1998 se inicidé el proceso de concesiéon administrativa del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) que causo
violentas protesta callejeras y manifestaciones en sefial de rechazo por la
privatizacién de este servicio.

Estas demostraciones obligaron al gobierno a suspender este proceso. Otro
episodio candente fue el debate de las reformas constitucionales propuestas
por el gobierno a principios de 1998, ya que incluian la reeleccion inmediata
del Presidente en ejercicio. El referéndum se realiz6 el 30 de agosto y los
resultados demostraron el rechazo masivo de la ciudadania. En una
proporcion de dos a uno triunfé el “ No” a las reformas constitucionales. El
63.81% de los votantes rechazaron reeleccion, en tanto que solo el 34.30 %
votd por el Si. La victoria del No se consider6 no sélo como un rotundo
rechazo popular a la aspiracién reeleccionista del Presidente Balladares, sino
también como de repudio a su gestién gubernamental.

Mencién especial merecen las negociaciones bilaterales que, en 1995,
iniciaron los gobiernos de Panama y los Estados Unidos, para el
establecimiento de un Centro Multilateral Antidrogas (CMA), que funcionaria
en las instalaciones de las ex bases militares estadounidenses en la Zona del
Canal, sobre todo Howard, Rodman y Galeta. El proyecto fue considerado
por amplios sectores de la opinién publica nacional como un disfraz para
mantener la presencia militar de los Estados Unidos mas alla del afio 2000.
Aunque el gobierno nacional trat6 de manejar con reserva el contenido y
alcance de dichas negociaciones, pronto surgieron voces disidentes,

provenientes de las capas medias y organismos, que exigian que se hicieran
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publicas las conversaciones y acuerdos, peticion que el gobierno soslayaba.
No obstante, cabe destacar que amplios sectores de la poblacion estaban de
acuerdo con el mantenimiento de las bases, a cambio de beneficios
econoémicos.

Cuando el proyecto se dio a conocer a los representantes del grupo de
paises que podian adherirse al pacto el diario mexicano El Excelsior publicd
el texto integramente, en febrero de 1998, e inmediatamente fue reproducido
por El Siglo de Panama. Esta publicacion, puso de manifiesto la serie de
concesiones y violaciones a la soberania nacional que contenia el proyecto,
en abierta oposicién a lo dispuesto en los Tratados Torrijos-Carter y a las
aspiraciones nacionalistas permanentes del retro de las tropas
norteamericanas del territorio panamefio. Miguel Candanedo dirigente del
Movimiento Nacional por la defensa de la Soberania, declaré que el CMA era
mas lesivo “para la soberania del Estado panamefio que el Tratado Hay-
Bunau Varilla de 1903”. En septiembre de 1998, después de la derrota sufrida
en el referéndum el gobierno declaré formalmente canceladas las
negociaciones. Otra lucha que aun se adelanta, aunque con dudoso éxito, es
la limpieza por parte del gobierno de los Estados Unidos, de las areas
revertidas y los poligonos de tiro que se encuentran contaminados en la
antigua Zona del Canal y en tierras adyacentes.

Haciendo un balance general de la pasada administracion de Pérez
Balladares es innegable que durante este periodo se impulsé el desarrollo de
la economia nacional y se obtuvieron significativos logros, gracias a la puesta

en ejecucion de un ambicioso proyecto de modernizacion, liberalizacion,
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privatizacion, promocién de empresas internacionales y desarrollo de
infraestructura, al igual que se promovieron inversiones en las recuperadas
areas canaleras. La reforma de la administracion publica se extendi6 a varios
sectores, con la expedicion de la Ley del Ente Regulador de los Servicios
Publicos; la Ley de Defensa de la Competencia, que elimind la Oficina de
Regulacion de Precios y en su lugar establecié la Comision de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor, la creacion del nuevo Ministerio de
la Juventud, la Mujer, el Nifio y la Familia, decisién que implicd la
modificacién de la estructura del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, ya
que algunas de sus funciones fueron absorbidas por aquél. La puesta en
ejecucion de la carrera administrativa y las funciones de manejo de las
finanzas y de la hacienda publica han sido consolidadas en el nuevo
Ministerio de Economia y Finanzas.

Pese a la falta de sensibilidad social demostrada por el gobierno, asi como al
autoritarismo desplegado por el Presidente, que terminaron por agotar la
paciencia del pueblo que comenzé a reclamar un cambio radical, lo cierto es
que en el campo de la cultura, mucho mas que su predecesor, Pérez
Balladares adopté medidas acertadas e inteligentes.

Una de ellas fue la organizacién del Congreso del Canal organizado por
Fernando Manfredo y para lo cual se inaugurdé el Museo del Canal en el
antiguo Hotel Central de George Loeb que habia servido como sede
administrativa de la Compafiia Universal de Lesseps en la década del 80 del
siglo pasado. Igualmente, el Presidente aprob6 la concesién de una partida

de siete millones de dolares para rescatar la Biblioteca Nacional y ,ya en las
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postrimerias de su administracion, vio la luz la Biblioteca de la Nacionalidad
Panamefia, un esfuerzo titdnico por dar a conocer las obras mas
representativas de nuestro quehacer intelectual, coordinado por el entonces
canciller Jorge Eduardo Ritter.

Estos logros quedaron opacados, en buena medida, por algunas decisiones
impuestas contra viento y marea por el Ejecutivo gracias al dominio que
ejercid sobre la Asamblea Legislativa. Asi, algunas leyes de ultimo momento
crearon la Sala Quinta, que el gobierno presidido por Mireya Moscoso

derogé.

2.7.3 Mireya Moscoso (1999-2004)

Nacié el 1 de julio de 1946 en la ciudad de Panama, obtiene su titulo de
Decoradora de Interiores en el Miami Dade Community College. Contrajo
nupcias con el médico y politico panamefio, Arnulfo Arias Madrid, tres veces
Presidente de la Republica, el cual fue derrocado en sus 3 mandatos, la
ultima vez en 1968 por una rebelion militar encabezada por el mayor Boris
Martinez y secundada por el teniente coronel Omar Torrijos Herrera, a la
sazon Secretario Ejecutivo de la Guardia Nacional, y varios oficiales de la
llamada Plana Mayor de Coordinacion que luego seria el Estado Mayor.

Nombrandose a si misma heredera politica de su difunto esposo, se hace con
la presidencia del partido de Arnulfo Arias, luego de reinscribir el partido
politico custodio de la doctrina panameiista, en un solo dia a principios de los

90, cambiandole de nombre a Partido Arnulfista.
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Las elecciones de 1999 pusieron de manifiesto la insatisfaccion popular, asi
como el esfuerzo realizado por la oposicién, sobre todo por los partidos
mavyoritarios, como el Partido Arnulfista y el Molirena, por alcanzar un acuerdo
duradero que les permitiera presentar un candidato unico. De esta manera,
Mireya Moscoso encabezé la némina de una coalicion de Partidos
denominada Unién por Panama entre los que estaban, ademas del Molirena
y del Arnulfista, Morena y Cambio Democratico.

La sefiora Moscoso, ya habia participado en las elecciones presidenciales de
1994, donde fue vencedor el ex presidente Ernesto Pérez Balladares, por un
estrecho margen y con grandes dudas de transparencia en dichas
elecciones.

Sin embargo, se reorganiza y participa nuevamente en 1999, esta vez
consiguiendo la victoria de manera contundente en las elecciones
presidenciales, capitalizando las fuerzas opositoras y el desencanto de la
membresia de bases del Partido Revolucionario Democratico(PRD) con el
presunto gobierno de linea Torrijista - y convirtiéndose asi en la primera mujer
presidenta del pais.

Comenzd su gobierno con gran popularidad ante la esperanza de mejoras,
sin embargo afloraron multiples denuncias de corrupcion involucrandola a ella
y a sus allegados. A la Primera Dama de la Nacién, su hermana Ruby
Moscoso, se le acusa de haber robado, junto a parientes de su esposo, los
dineros destinados para la construccién de un Museo Infantil, dineros que
fueron donados por Taiwan a una fundacion.

Durante su gobierno, la mandataria se caracterizd por un afan de figuracion
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sin precedentes, por ejemplo, inauguré el Puente Centenario antes de
finalizar su gobierno, pese a que los accesos al mismo no estaban
concluidos. Las obras relativas a los accesos, o sea las carreteras de acceso,
al puente estuvieron concluidas cinco meses después de su inauguracion.
Las elecciones de 2004 fueron ganadas con el 47% por Martin Torrijos, del
Partido Revolucionario Democratico (PRD), el hijo de Omar Torrijos, militar
que participé en el derrocamiento de Arnulfo Arias (Esposo de Moscoso) el 11
de octubre 1968. El partido de Moscoso sufrié una gran derrota donde obtuvo
solo 16% de los votos, potenciada por el descontento general con su
gobierno y a que participo como candidato de tercera fuerza, el ex presidente
Guillermo Endara, el cual también es seguidor de la doctrina panameriista, lo
cual dividié los votos de los seguidores de Arnulfo Arias.

Seis dias antes de terminar su mandato, Moscoso encabez6é un gran
escandalo internacional al indultar a Luis Posada Carriles, Gaspar Jiménez,
Pedro Remén y Guillermo Novo Sampol acusados de intentar asesinar a
Fidel Castro durante su visita a Panama en la Cumbre Iberoamericana en
este pais. Esta accion llevo a Cuba y Venezuela a romper relaciones
diplomaticas con Panama.

Luego, ante multiples pedidos de que renunciara a la presidencia del Partido
Arnulfista (ahora llamado Panameiista, tras la derrota electoral), finalmente lo
hace en marzo de 2005. Facciones de la disidencia cubana radicados en
Miami aparentemente le agradecieron el indulto de los presuntos terroristas
cubanos arrestados en Panama con costosos regalos, como el obsequio de

un automovil valorado en 125.000 délares.
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2.7.4. Martin Torrijos Espino. (2004-2009).

Martin Torrijos Espino es el Presidente Constitucional de la Republica de
Panama. Hace 44 afios, naci6 en la ciudad capital el 18 de julio de 1963 y es
hijo del desaparecido General Omar Torrijos Herrera. Tras culminar sus
estudios primarios en la ciudad de Panama, obtiene titulos en Economia y en
Ciencias Politicas en la prestigiosa Universidad Texas A&M.

Antes de iniciar su carrera politica fue asesor econémico de firmas
internacionales en temas de comunicacién, construccion, agroexportacion y
en la industria maritima.

A principios de la década del 90 asume el liderazgo de la juventud dentro del
Partido Revolucionario Democratico (PRD) y entre 1994 y mediados de 1999,
se desempefid como Viceministro de Gobierno y Justicia, posicién desde
donde realizé una labor destacada en aspectos relacionados con la seguridad
nacional, aeronavegacion civil, transporte publico, telecomunicaciones y la
modernizacién del sistema penitenciario nacional. Esta dultima, lo hizo
merecedor del reconocimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y del Gobierno de Espana.

En 1999 gana ampliamente la nominacién como candidato a la Presidencia
de la Republica por el PRD y aunque no alcanza el objetivo final, fortalece su
liderazgo dentro del colectivo, convirtiéndose en el Secretario General del
colectivo.

En lo politico, el gobierno de Mireya Moscoso habia sufrido un desgaste

natural que fue utilizado durante la campafia electoral por sus opositores; el
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debate politico de los candidatos a Presidente fue escaso, aunque se tocaron
los temas econdmicos, sociales y politicos que al electorado le atraian, entre
ellos algunos casos especificos de corrupcion.

El primer domingo de mayo, la oposiciéon se alza con la presidencia en los
primeros comicios presidenciales luego de la entrega del Canal en diciembre
de1999. A la cita electoral, se presentaron en esta ocasion cuatro candidatos.
El Partido

Arnulfista, junto al Partido Movimiento Liberal Republicano Nacionalista y el
Partido Liberal, conformaron la coaliciéon Visién de Pais. El partido oficial,
controlado con mano de hierro por Mireya Moscoso, escogié como candidato
al ministro de Relaciones Ex t e r i o res, José M. Aleman, quien quedo
atrapado en la obligacion de defender a un gobierno desprestigiado.

El gran favorito fue, en todo momento, el opositor Partido Re volucionario
Democratico (PRD). El candidato fue Martin Torrijos, hijo del fundador del
partido, quien se deshizo de la linea nacional- populista de su padre y enfocé
su programa de gobierno en la modernizacion del Estado con propuestas
centristas. En esta ocasién, el PRD se presenté aliado con el Partido Popular
(antigua Democracia Cristiana, de centro), conformando la alianza Patria
Nueva. En este contexto de descrédito, el principal oponente de Torrijos no
fue el candidato oficial, sino un ex presidente de origen arnulfista pero
fuertemente enfrentado con Moscoso, Guillermo Endara. El cuarto candidato,
sin mayores posibilidades, fue Ricardo Martinelli .

Tal como anticiparon las encuestas, Torrijos obtuvo un claro triunfo sobre

Endara, luego de una campafia electoral cuyo denominador comun fue la
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ausencia de contrastes ideolégicos fuertes.

En cuanto a la eleccion legislativa, los resultados obtenidos por el PRD le
permitian gobernar con un sélido sustento legislativo: junto a las bancas del
aliado Partido Popular, accedié a la mayoria en la Asamblea Legislativa.
Torrijos obtuvo el 47,4 % de la votacion total, porcentaje que le permitié
alzarse con 42 escarios en el Congreso contra 23 bancas que logra ron las
cinco fuerzasrestantes.

El Supremo Tribunal Electoral habia planteado metas novedosas para el
evento electoral, tales como introducir el Padron Fotografico Electoral,
disminuir el tiempo de Transmision Extraoficial de Resultados (conteo rapido),
mejorar la calidad de las actas, de los escrutinios y del sistema de emision de
credenciales.

El Tribunal Electoral afirmé que la participacion fue del 77 % frente al 76 %
del afio 1999.

Cuando el 1 de septiembre de 2004 asumid la presidencia, Martin Torrijos
debi6 hacer frente a importantes desafios. La situacion social era dificil en un
pais con alto desempleo (14,5 %) y una pobreza acuciante: un 40 % era
pobre y un 26 % estaba inmerso en la pobreza extrema. Por otra parte, debi6
asumir la resolucion de la crisis del sistema jubilatorio. En tercer lugar,
Torrijos debia revertir la generalizada imagen de corrupcién dejada por el
gobierno de Moscoso, que habia calado hondo en las percepciones de la
sociedad panamena.

Fue juramentado como Presidente de la Republica, el 1 de septiembre de

2004 por el entonces presidente de la Asamblea Nacional de Diputados,
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(Congreso Nacional), H.D. Jerry Wilson Navarro.

Su gestion se ha caracterizado por desarrollar una agenda internacional
combinada con un plan de desarrollo local y de atencién a las personas mas
necesitadas. Es este interés el que lo mantiene como uno de los mandatarios
con mayor grado de popularidad y como uno de los verdaderos lideres del
continente. El plan de Gobierno que ejecuta es ambicioso y tiene como metas
prioritarias hacerle frente al desempleo y a la pobreza extrema. Sin embargo,
muchos piensan que la ampliacién del Canal, los programas para enfrentar la
pobreza y la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado seran los mas

importantes legados de su administracion.
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3.1. Tipos de Investigacion

La investigacion realizada es de caracter histérico, descriptiva, explicativa y
cualitativa.

La indagacion histérica se da cuando se quiere entender un hecho o
experiencia del pasado, que ha repercutido sobre el presente. En ella el
investigador cuenta con fuentes primarias y secundarias. De las primeras, el
investigador obtiene las mejores pruebas disponibles, testimonios de testigos
oculares de los hechos pasados. En cuanto a las fuentes secundarias, es la
informacion que pueden proporcionar las personas que no participaron
directamente en ella.

Estos datos los encuentra en los diarios, periddicos, publicaciones,
enciclopedias, videos, libros, etc. El investigador debe hacer la critica
respectiva de las fuentes, por lo que debe examinarlas cuidadosamente.
Mediante la critica externa, el investigador verifica la autenticidad y la validez
del documento o vestigio analizado.

La critica interna tiene como objetivo determinar el significado y la
confiabilidad de los datos y la interpretacién concreta o parcial de los mismos.
Basado en las fuentes y la critica de las mismas, el investigador propone la
hipétesis que explique los hechos acaecidos, para luego proceder a
interpretar los resultados obtenidos y las conclusiones a las que se ha
llegado. La investigacion descriptiva tiene como objetivo principal la
descripciéon del fendmeno.

Segun el autor Ander- Egg (2001, pag. 62) sostiene que: “La investigacion
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CAPITULO III.

MARCO METODOLOGICO.
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descriptiva traza lo que es, comprende las descripciones de las condiciones
existentes en el momento.

Suele implicar algun tipo de comparacion o contraste y puede intentar
describir relaciones- causa — efecto entre variables no manipuladas”.

Las caracteristicas de la investigacion descriptiva segun este autor consisten
en: Analizar, registrar e interpretar hechos presentes. Se encarga de la
recoleccion de datos y permite hacer comparaciones significativas.

La investigacién explicativa se encarga de explicar los fenémenos y el estudio
de sus relaciones para conocer su estructura y los aspectos que intervienen

en su dinamica.

3.2. SUJETOS Y FUENTES DE INFORMACION.

El investigador cuenta con fuentes primarias y secundarias. De las primeras
es de donde mejor obtiene las pruebas disponibles (testimonios (presentes y
pasados y objetos reales que se usaron ern el pasado y que se pueden
examinar ahora. Estas fuentes constuyenelementos bdsicos de la
investigacion.

Con el progreso de la investigacién, es necesario recurrir a las fuentes
secundarias, o sea a la informacién que ofrecen las personas que no

participan directamente en la investigacion.

3.2.1 Poblacién y Muestra.

Esta investigacion se ha realizado en la provincia de Chiriqui, Republica de

57



Panama, y se ha seleccionado una muestra representativa de cien
encuestados entre profesores y estudiantes universitarios. Los sujetos que
conforman la muestra y que brindaran la informacion estaran constituidos por
profesionales (abogados, economistas, profesores), También habra la

participacion de estudiantes, y ciudadanos comunes.

3.2.2.Fuentes Materiales de Informacion.

Las fuentes materiales son todas aquellas informaciones escritas que ayudan
a alcanzar los objetivos de la investigacién en el estudio. Este aspecto
metodoldgico es uno de los mas importantes ya que es la documentacion
bibliografica que servira de fundamentacién tedrica para el estudio.

» Ensayos sociologicos

» Investigacion

» Reportes

» Estudios

» Separatas

» Informes

» Libros

» Reuvistas

» Periédicos

» Constituciones

Diccionarios

Y

El acceso a la utilizacion de estas fuentes se facilitd a través de los siguientes
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medios:

Biblioteca Nacional Octavio Méndez Pereira.

Biblioteca Simén Bolivar

Biblioteca de la Universidad Latina de Chiriqui

Biblioteca Dr. Roberto Jaén y Jaén-UNACHI.

Biblioteca Universidad Santa Maria La Antigua, Sede de Chiriqui.
Biblioteca personal.

Libros proporcionados por el Asesor de Tesis.

Medios electrénicos. (INTERNET).

3.3. VARIABLES.

Las variables que conforman este problema de investigacion son

e La Democracia.

e Evolucion Historica

Impacto Politico

e Impacto Econémico

Impacto Social

Se denomina Variable a un aspecto o dimensién de un fenémeno que tiene
como caracteristicas la capacidad de asumir distintos valores, ya sean
cuantitativos o cualitativos. Es la relacion causa — efecto que se da entre uno
0 mas fenédmenos.

Las variables independientes son las que condicionan, explican o determinan
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la presencia de otro fenémeno. Es el antecedente a la causa de un efecto.
Es la que puede ser manipulada por el investigador.

Las variables dependientes se refiere a la conducta o fenédmeno que requiere
de explicacion. Es la consecuencia de un antecedente. Estan constituidas

por los resultados.

3.3.1. Definicion de Variables.

3.3.1.1Democracia (Variable independiente).

Definicion conceptual:

Se refiere al concepto, definicién y aspectos relacionados con los origwenes
de la Democracia.

En general, la democracia es una forma de organizacién, aplicable a grupos
de personas, cuya caracteristica preponderante es que el poder reside en la
totalidad de sus integrantes, ello en virtud de que la toma de decisiones
responde a la voluntad del colectivo.

Definicion Operacional:

El conocimiento de la evoluciéon de la democracia y su influecia en diversos
ambitos se considera bueno si, al promediar los resultados obtenidos en la
encuesta aplicada con los items 1y 2 el 65 % de la muestra responde a las
alternativas correctas.

Definicion Instrumental:

Para medir esta variable se utiliza la encuesta aplicada, items del 1 al 2.

60



3. 3.1.2 Evolucién Histérica (Variable dependiente):

Definicion Conceptual:
Describe la historia de la Democracia, sus origenes, sus gestores y como
llegd a la poblacién en general. Proceso continuo y constante de

transformacion, de renovacion periédica de un determinado sistema.

Definicién Operacional:
La Evolucion Histérica de la Democracia se considera como positiva para la
sociedad, si el 70 % o mas de los encuestados se inclinan por las

alternativas correctas en la encuesta aplicada.

Definicion Instrumental:

La variable Evolucion Histérica es valida con los itemes 3 y 4 de |la encuesta.

3.3.1.3 Impacto Econémico

Definicion Conceptual:

Influencia ejercida por un fenémeno politico sobre la economia de la
sociedad.

El impacto econémico se considera como positivo en nuestro medio, si el
70% de los encuestados se expresa positivamente acerca del tema en los
itemes correspondientes de la encuesta.

Definicion Operacional:
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Definicion Operacional:

El aspecto econémico en los sistemas democraticos como el nuestro, se
considera favorable si la mayor parte de los encuestados responde a estos
itemes positivamente.

Definicion Instrumental:

La variable Impacto Econémico se valida con los itemes 8 y 9.

3.3.1.4 Impacto Politico :

Definicion Conceptual:
El impacto politico no es mas que la influencia directa que ejerce un

fendmeno social sobre las decisiones politicas de los habitantes.

Definicion Operacional:

El impacto politico se establece claramente, si mas del 70% de los
encuestados responde correctamente a los itemes 9 y 10 de la encuesta
aplicada.

Definicién Instrumental:

Para validar la variable Impacto Politico se utilizan los itemes 6 y 7 de la

encuesta aplicada..

3.3.1.5 Impacto Social :
Definicién Conceptual:

Se refiere a la influencia que los fendémenos politicos y econémicos ejercen
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sobre la sociedad en un momento determinado.

Definicion Operacional:

El impacto social en los sistemas democraticos se establece a través de los
itemes 7,8,9 y 10 de la encuesta aplicada.

Definicion Instrumental:

Para validar esta variable Impacto Social se utilizan los itemes del 7 al 9.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccion de datos se ha recurrido a analisis y depuracion de
informacion obtenida en libros, documentos y diversos articulos obtenidos en
diversas bibliotecas y universidades privadas y estatales. Se utiliz6 como
apoyo fichas bibliograficas y documentos.

En cuanto a las entrevistas, se aplicaron como conversaciones de tipo
informal con especialistas en Sociologia, Ciencias Politicas y profesores y
estudiantes en general.

En cuanto a la encuesta aplicada es un instrumento de medicion disefiado
por las investigadoras, la cual consta de 10 preguntas con varias alternativas

entre las cuales esta la correcta.

3. 5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION.

La informacién recogida a través de los diversos instrumentos es analizada y

presentada en cuadros y graficas de barras. Las variables son examinadas
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por separado y se recurre al uso de métodos estadisticos para una mejor

interpretacion de los resultados.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
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4.1 PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Los resultados de la encuesta aplicada a una muestra aleatoria de
profesores, estudiantes y administrativos de las Facultades de Derecho de
las distintas universidades estatales y privadas de la provincia de Chiriqui,

aparecen presentados en cuadros y graficas para una mejor visualizacion.
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4.1.1 Analisis del Item 1.

Para la pregunta ;Sabe donde se inicidé la Democracia como
sistema politico? Tenemos que el 10% de los encuestados
respondié que en Roma Antigua, el 7% en la Edad Media, el 5%
en Inglaterra y el 78% en Grecia Antigua, con lo que se evidencia
que la mayoria de la muestra seleccionada en el estrato de
profesores y estudiantes universitarios posee conocimientos
basicos acerca del origen de la Democracia.

El cuadro 1y la grafica 1 muestran las respuestas al Item 1.
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Grafica No. 1
¢Sabe donde se inicié la democracia como sistema
politico?
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4.1.2 Analisis del Item 2.

Para la pregunta ;Sabe usted cuando comenzé la Democracia
como sistema de gobierno? EIl 25% de los encuestados respondio
que en el medioevo, el 60% en la época moderna, el 13% en la
época colonial y el 2% en la antigliedad.

El cuadro 2 y la grafica 2 muestran las respuestas a este Item.



Grafica No. 2
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4.1.3. Analisis del Item 3.

En la pregunta sobre los pueblos que implementaron la
democracia como sistema de gobierno principal tenemos que el
72% respondié que los griegos y el 13% los asiaticos. Las
marcadas diferencias permiten apreciar que lo referente a la
democracia como sistema de gobierno en la antigiedad esta
bastante claro para la poblacion.

El cuadro y la grafica 3 permiten apreciar las respuestas.



Grafica No. 3
¢ Qué pueblos fueron los primeros en implementar la
democracia como sistema de gobierno principal?

8%

1[3 Los europeos
'O Los asiaticos
|M Los persas
OLos griegos

3. ¢Qué pueblos fueron los primeros en implementar la
democracia como sistema de gobierno principal?

Los europeos 7
Los asiaticos 13
Los persas 8
Los griegos 72




4.1.4. Analisis del Item 4.
Para la pregunta ;cuando se inici6 la Democracia en Panama, el

93% selecciono la respuesta en 1903.

El cuadro y la grafica 4 permiten apreciar las respuestas de los

encuestados.



Grafica No. 4
¢Cuando se inicié la democracia en Panama?
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EEn 1903
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90%

4. ;Cuando se inici6 la democracia en
Panama?

En 1903 90
En 1904 5
En 1968 3
En 1912 2




4.1.5. Analisis del Item 5.

Para la pregunta conoce usted que tipo de sistema politico rige en
Panama, la mayoria seleccioné la opcion Sistema Democratico.

El cuadro 5 y la Grafica 5 muestran sus respuestas.



Grafica No. 5

¢Conoce usted que tipo de sistema politico rige en Panama?

5%

[l Sistema Socialista
[ Sistema militarista

@ Sistema democratico

5. ¢Conoce usted que tipo de sistema politico
rige en Panama?

Sistema Socialista

Sistema militarista

Sistema democratico
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4.1.6. ANALISIS DEL ITEM 6.

En la variable 6 donde se indaga sobre las ventajas del Sistema
Democratico, el 35% escogio libertad, independencia y seguridad.
Por otra parte, el 40% determindé que es la igualdad de
oportunidades la mayor ventaja del Sistema Democratico.

El cuadro y la grafica 6 permiten observar estos resultados.
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Grafica No. 6
¢Cuales son las ventajas obtenidas al coexistir en un sistema
democratico?

40%

[ Libertad, independencia y
seguridad
lgualdad de oportunidades

B Trabajo, seguridad y Justicia
Social

6. ¢(Cuales son las ventajas obtenidas al
coexistir en un sistema democratico?

Libertad, independencia y seguridad 35
Igualdad de oportunidades 40

Trabajo, seguridad y Justicia Social 25




4.1.7. Analisis del Item 7.

Para la pregunta dentro del Sistema Democratico Panamefo
¢ Cuantos golpes de Estado se han suscitado?, los resultados
arrojaron que el 85% seleccion6 cuatro golpes de Estado con
intervencion foranea.

El grafico y el cuadro N° 7 permiten apreciar estos datos.



Grafica No. 7
¢Dentro del sistema democratico panamefo cuantos golpes de
Estado se han suscitado?

15%

B Tres golpes de estado a
saber: 1931,1941 y 1968.

1931, 1941, 1968,1931 y
1989

HE Cuatro golpes de estado con
intervencion foranea a saber:

7.¢Dentro del sistema democratico panamefio cuantos
golpes de Estado se han suscitado?

Tres golpes de estado a saber: 1931,1941 y 1968. 85
Cuatro golpes de estado con intervencién foranea a saber:
1931, 1941, 1968, y 1989 15




4.1.8. Analisis del item 8.

En esta pregunta en la que se midié el nivel de conocimiento
acerca de Panama como un estado de derecho el 56% lo calificd
asi porque celebra elecciones cada cinco afios, mientras que el
29% establecié que es un régimen de derecho porque eligen sus
autoridades por votacion popular.

En la grafica y cuadro N° 8 se aprecian estos datos.
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Grafica No. 8

¢Considera usted que Panama es un Estado de Derecho?

@EPorque elige a sus
autoridades por
votacién popular

EIPorque depone alas
autoridades
incapaces de
administrar la
sociedad estatal

@ Porque celebra
perié dicamente cada
5 afios elecciones
populares.

(O —

8. ¢Considera usted que Panama es un Estado de

Derecho?

Porque elige a sus autoridades por votacién popular 56

Porque depone a las autoridades incapaces de
dministrar la sociedad estatal 15

opulares.

Porque celebra periédicamente cada 5 afios elecciones




4.1.9 Analisis del ltem 9.

En este item, los encuestados seleccionaron de las opciones
propuestas como el mayor problema social en Panama, la
corrupcion administrativa estatal, delincuencia y carencia de

seguridad social.

Estos datos pueden observarse en el cuadro y grafica siguientes.
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Grafica No. 9
A juicio personal, ¢ cuales son las medidas que podria implementar
el gobierno democratico de Panamia para mejorar la conduccién
de la Sociedad Estatal?

|@ Corrupcion administrativa
| estatal, delincuencia y
| carencia de seguridad

| social

‘I:l Hambre, pobreza y
| analfabetismo general

}l Incapacidad Administrativa
| estatal, peculado e ineptitud

| gubernamental
18% |

9. ¢ A juicio suyo cuales son los principales problemas de la
Democracia en Panama?
Corrupcién administrativa estatal, delincuencia y carencia de

seguridad social 42
Hambre, pobreza y analfabetismo general 18

Incapacidad Administrativa estatal, peculado e ineptitud
igubernamental 40




4.1.10. Analisis del item 10.

En esta pregunta, se inquiere a los encuestados sobre las
medidas posibles a tomar por el gobierno democratico para
mejorar la conduccion de la sociedad panamefia. ElI mayor
porcentaje obtenido se incliné por politicas de desarrollo para los
grupos marginados.

Los datos obtenidos se muestran en el cuadro y grafico siguiente.



Grafica No. 10
A juicio personal, ¢ cuales son las medidas que podria implementar
el gobierno democratico de Panama para mejorar la conduccion de
la Sociedad Estatal?

43%

B incentivar la creacion de
politicas de desarrollo que
permitan la incorporacion e
integracion de los grupos

| _ marginales y olvidados
| OFomentar la creacion de

infraestructura que permita
dotar de fuentes de trabajo a la
poblacién desempleada

O Fomentar politicas educativas
que conlleven a la erradicacién
del analfabetismo general

10. A juicio personal, cuales son las medidas que podria
implementar el gobierno democratico de Panama para
mejorar la conduccion de la Sociedad Estatal?.

Incentivar la creacion de politicas de desarrollo que
permitan la incorporacion e integraciéon de los grupos

marginales y olvidados 43
Fomentar la creacion de infraestructura que permita dotar
de fuentes de trabajo a la poblacién desempleada 35

Fomentar politicas educativas que conlleven a Ia
erradicacién del analfabetismo general 22




CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. CONCLUSIONES.

e La democracia como sistema politico parece ser el ideal
anorado por todas las sociedades dentro de los sistemas
politicos creados es uno de los mas justos y equilibrados.
Reconoce que el ser humano debe ser respetado y valorado
en su integridad a la vez que permite el desarrollo de sus
capacidades dentro de un ambito de libertad.

e La democracia panamefia ha tenido un derrotero
zigzagueante caracterizado por golpes de Estado, fraudes
electorales, gangsterismo, crisis e inestabilidad politica y
social.

e La Historia politica panamefia registra sélo una experiencia
donde la oposicion triunfa en las elecciones presidenciales y
el poder es transferido sin conflictos al ganador en el afio
1994. (Endara-Galimani le entrega el poder al ganador
Ernesto Pérez Balladares).

e La sociedad democratica es un modelo ideal en construccion
permanente y cotidiana y su desarrollo esta intimamente

vinculado a las condiciones especificas de cada pais.



5. 2 RECOMENDACIONES.

e Las medidas adoptadas para abolir el ejército panamefio
deben mantenerse para tranquilidad de todos los
ciudadanos que aspiran a coexistir dentro de un ambito de
libertad.

e EI gobierno debe implementar programas cénsonos de
desarrollo que permitan incorporar a los grupos mas
vulnerables que actualmente viven en condiciones de
extrema pobreza y cuyo indice de desarrollo econémico esta
valorado en 0.32% y 0.38% (Informe de la USAID)
(Programa de Democracia y Gobierno de la Agencia de los
EUU.)

e La Democracia es dificili de sostener en medio de
desigualdades extremas, por ello al apreciarse que la
reversion canalera, al adscribirse a esta realidad, deberia
reforzar la capacidad de un desarrollo mas integral y
equilibrado que llegue hasta los estratos sociales mas
necesitados.

e Con una democracia politica consolidada, donde se

fomenten espacios de concertacién y participacion



ciudadanas y teniendo el control nacional sobre las
decisiones, podria ser favorable para la implementacion de

normas mas equitativas y sustentables.
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Porcentaje

GRAFICA: ;COMO CALIFICARIA EN GENERAL
SU SITUACION ECONOMICA?
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¢Coémo calificaria su situacion econémica?
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GRAFICA: ;COMO CALIFICARIA LA
SITUACION ECONOMICA DEL PAIS?
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GRAFICA. EL TRABAJO QUE ESTA REALIZANDO EL
PRESIDENTE MARTIN TORRIJOS ES...
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% personas

LA AGENDA CIUDADANA: PRINCIPALES PROBLEMAS,

AMERICA LATINA 2002
- - Problemas de empleo
45 D Pobreza, desigualdad e ingresos insuficientes

40 J Delincuencia y drogas

[:I Violencia politica

27.0 ] | Servicios e infraestructura insuficiente

. Otros

123
1.1

7.4 6.9

1.5

Problema mencionado

Nota: Muestra valida n = 18.843, en base a las respuestas a la pregunta P4ST del cuestionario.
Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2002. Procesamiento de la pregunta P4ST de
Latinobarémetro 2002.



