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INTRODUCCION

Héctor Campos Alanis!

Francisco Javier Rosas Ferrusca?

En los albores del primer cuarto del siglo XXI, resulta imperante de
hablar un proceso territorial consolidado y creciente con tendencias
a su consolidacién en los préximos afos. Asi pues, el proceso de
urbanizaciéon como un fen6meno que para muchos investigadores del
territorio es un proceso irreversible, enfrenta una serie de problemas
en un momento donde el desarrollo tecnolégico actual, ha reformulado
las relaciones entre los distintos actores sociales, las actividades
econdmicas y el uso de los recursos.

Dentro de este proceso emergen una serie de aspectos que hasta
la fecha han permanecido sin una solucién adecuada en gran parte
de los paises a nivel global. Siendo uno de ellos la falta o el acceso a
la vivienda para importantes sectores de poblacién, principalmente
para aquellos con menores recursos y quienes histéricamente se
ha visto obligados de manera formal como informal a ocupar los
espacios dentro de la ciudad con las mayores carencias en materia
de infraestructuray servicios, cuestiones de violencia e inseguridad,
por mencionar algunos.

Sin embargo es importante reconocer que uno de los primeros
aspectos que dan referencia al fenémeno urbano es la transformacién del
espacio mediante la ocupacién y construccién de viviendas en cualquiera
de sus distintas modalidades, las cuales dan pie a la necesidad de una
serie de servicios basicos para garantizar su adecuada funcionalidad, en

este sentido el espacio urbano contemporaneo es un espacio dinamico

1 Doctor en Urbanismo; Universidad Autonoma del Estado de México; correo: hcamposa@uaemex.mx
2 Doctor en Administracion Publica; Universidad Auténoma del Estado de México; correo: fjrosasf@
uaemex.mx
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Héctor Campos Alanis y Francisco Javier Rosas Ferrusca

que obedece a necesidades, deseos y requerimientos de una sociedad
cambiante, en la que las propias relaciones que derivan de los procesos
de ocupacion y transformacion del territorio se van transformando y
consolidando asf a las ciudades como espacios heterogéneos o diversos,
pero los cuales prevalezcala funcionalidad y la inclusion de sus habitantes.

De esta forma, este trabajo colectivo incluye una serie de trabajos
e investigaciones realizadas en diversos contextos territoriales de
México, Argentina y Colombia, los cuales contribuyen a visibilizar,
aspectos relacionados con la vivienda, sus politicas de promocidn,
procesos de construccion, transformaciones socio-territoriales
derivadas de procesos y actividades internas y externas y la inclusion
de actores dentro de la dinamica y organizacion de los territorios.
Los resultados y reflexiones aqui expuestos permiten evidenciar los
retos y problemas que este primer cuarto de siglo trae consigo en un
contexto tan complejo como lo es la investigacion urbana del siglo XXI.

Es oportuno expresar un agradecimiento a todas las
instituciones e investigadores participantes en la integraciéon de
esta obra y que participaron en la realizacién del 3er Seminario
Internacional de la Red de Estudios e Investigadores sobre el
Territorio, celebrado en la Universidad Auténoma de Chiriqi.
Ciudad David, Republica de Panama.

En el trabajo inicial Situaciéon de la vivienda en el Estado de
México: ;un derecho garantizado?, Francisco Javier Rosas y Viridiana
Rodriguez, presentan para el caso del Estado de México como existe
una separacion entre la politica urbana y la politica de vivienda, a
pesar de que esta ultima esta considerada dentro de las garantias
constitucionales orientadas a apoyar a los grupos mas vulnerables,
lo que se ha traducido en patrones de ocupacién caracterizados por
el rezago, la insuficiencia y el abandono de la vivienda en diversas
regiones y municipios del estado mas poblado de México.



Introducciodn

Eneltrabajodenominado Losbarrios cerradosen ciudadesintermedias
de Argentina. Estudio de caso del “Gran Resistencia”, provincia de Chaco.
Evolucion espacial, privatizaciéon del suelo y comportamiento estatal,
los autores Mignone y Torre analizan como la dinamica inmobiliaria,
la normatividad vigente y el comportamiento de diferentes estratos
sociales permitieron el desarrollo de barrios cerrados de baja densidad
demografica localizados en espacios de transicion.

El tercer trabajo de Nancy G. Gonzalez, Roy Estrada y Ramoén
Gutiérrez, intitulado Disefio de vivienda asequible y sustentable,
aplicado al municipio de Melchor Ocampo, Estado de México, se
orienta ala identificacidn y caracterizacion del espacio ambiental en el
municipio de Melchor Ocampo, Estado de México, para posteriormente
sugerir el disefio de viviendas mediante la autoconstruccién con
el uso de materiales ecologicos y economicos; y de esta manera
atenuar el problema del déficit de vivienda en México, ofreciendo
soluciones factibles y de bajo costo para la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad social y econ6mica.

Continuando conlatematicadelaviviendaen el trabajo denominado
Prototipo de vivienda sustentable para autoconstruccion dirigida a
madres solteras en San Antonio Acahualco, Zinacantepec, Estado de
México, Gabriela Sdnchez y Roy Estrada buscan contribuir en la mejora
de las condiciones sociales de un grupo de poblacion en particular, las
madres solteras, mediante oportunidades de acceso a vivienda, para
ello se propone en su construcciéon la combinaciéon de principios de
sostenibilidad y aspectos de disefo y arquitectura bioclimatica acorde
a las caracteristicas del territorio.

En el siguiente trabajo Expansion urbana y desafios territoriales
en los aglomerados del Gran Resistencia y Gran Corrientes,
Argentina, Jorge Alfredo Alberto y Anibal Marcelo Mignone, realizan
una profunda investigacion en la cual identifican las caracteristicas
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bajo las cuales se ha dado el crecimiento urbano hacia la periferia
de las ciudades de Resistencia y Corrientes, Argentina; desde
principios del siglo XXI. Con ello hacen evidente la presidn que existe
sobre el suelo urbano y la distribuciéon de poblacién en espacios
periurbanos y rurales, los cuales son el resultado de desequilibrios
en el sistema urbano del pais, asi como de la ausencia de politicas
adecuadas para la organizacidn territorial.

En el sexto trabajo Roman Sanchez, Pedro Leobardo Jiménez y Lidia
Elena Carvajal, intitulado Transformaciones en la morfologia urbanay
territorial a partir de las remesas del PTAT en localidades de la regiéon
de Atlacomulco, México, plantean una discusidn sobre las categorias
de las ciudades y su importancia en la estructuracion del territorio y
la dinamica econdémica. Para ello se aborda la relacion existente entre
los procesos y las nuevas formas urbanas (gentrificacion, zonificacion,
fragmentacion, segregacion, urbanizacién difusa, entre otras) que se
estdn presentando en localidades de la Regién Atlacomulco a partir
del uso de recursos provenientes de las remesas procedentes de
migrantes jornaleros en Canada.

El trabajo denominado Sistema urbano regional de la provincia
de Tundama, se orienta a profundizar en las funciones definidas
desde el ambito urbano y rural. Para ello Victor Leonardo Nossa
retoma el caso de Duitama ciudad capital de la provincia de
Tundama, Colombia y refiere que el desarrollo socioeconémico
estd asociado a distintas jerarquias urbanas (nimero de poblacién)
las cuales cumplen funciones diversas de acuerdo a su nivel dentro
de la provincia y el pais.

En esta misma linea, el trabajo Andlisis de la configuracién espacial
del Corredor Logistico Industrial Querétaro-Santa Rosa Jauregui,
realizado por Tonahtiuc Moreno, Roberto Calderén y Celeste Garcia se
orienta a identificar y evaluar el proceso de ocupacién y organizacion
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Introducciodn

del territorio a partir del fomento a la inversién privada en el Corredor
Logistico Industrial Querétaro-Santa Rosa Jauregui y partiendo de
construccion del Centro Comercial Antea y el Parque Industrial
Querétaro. Para el estudio se utiliza un enfoque analitico-teérico,
derivado de la economia regional y apoyado en técnicas cartograficas,
imagenes de satélite e investigaciéon documental y de campo.

Tomando en consideracién los procesos sociales como elementos
detonantes de cambios dentro de los territorios, Laura Karla Marquez
y Juan José Gutiérrez Chaparro en su trabajo El rol del Laboratorio
Universitario Infancia y Ciudad para la inclusion de la participacion de
las infancias en la Planeacién Urbana, indagan como mediante la teoria
de planeacion insurgente y sus principios, se puede fundamentar
la inclusién de grupos de poblacion que hasta ahora han sido poco
visibilizados en los estudios urbanos como lo son los infantes, pueden
ser incluidos en los procesos de toma de decisiones y disefio de
entornos urbanos inclusivos y sostenibles.

El ultimo trabajo Sujetos de cuidado y vulnerabilidad social-
territorial: un andlisis en municipios de México, realizado por Patricia
Catalina Medina y Enid Adriana Carrillo, tratan de destacar como
los ciudadanos han cobrado relevancia dentro de los estudios del
territorio en virtud del incremento de poblacién y del proceso de
envejecimiento, lo que origina la necesidad de actos de cuidad para un
importante sector de la poblacidn. En este sentido el estudio se aboca
a identificar quienes son, en donde se ubican y que caracteristicas
sociodemogréficas presentan las personas sujetas de cuidado dentro
de los municipios que integran la Zona Metropolitana de Pachuca,
Hidalgo. México.

Para concluir con esta breve introduccion se espera que la lectura
de este libro contribuya de alguna manera a incentivar y profundizar
en el interés por la tematica territorial desde una vision holistica en
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virtud de su notoria complejidad y por ende su abordaje y atencién
permite la inclusion de visiones multidisciplinarias. Sin lugar a dudas
el lector encontrara en los trabajos aqui presentados aproximaciones
conceptuales, metodolégicas y elementos que sirvan como base o
referente para realizar o explicar nuevas investigaciones a los complejos
retos que enfrentan los entornos territoriales y urbanos de este siglo.



Situacion de la vivienda en el Estado de
México: ;un derecho garantizado?

Francisco Javier Rosas Ferrusca'
Viridiana Rodriguez Sdnchez?
Introduccion

El acceso a la vivienda es un derecho fundamental de la poblacién y un
factor esencial para el crecimiento de las ciudades, su importancia se
destaca en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, que busca asegurar
su acceso universal, asi como la provision de servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles.

En México en las ultimas tres décadas, la politica habitacional ha
favorecido la construccién de vivienda social en conjuntos urbanos
en zonas periféricas, priorizando la construccién de viviendas sin
el acompanamiento de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que favorezcan las condiciones de habitabilidad para la
poblacién, incidiendo directamente en el abandono de viviendas
(Salinas y Pardo, 2020).

En este contexto, la construccién de vivienda en zonas periféricas
ha generado una desconexién de la poblacién con el centro de la
ciudad, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el Estado de México es la entidad con mayor
numero de viviendas abandonadas con un total de 611 mil 159;
cifra que contrasta con el rezago habitacional de 639 mil 104
viviendas (Sistema Nacional de Informacién en Indicadores de
Vivienda [SNIIV], 2024).

1 Doctor en Administraciéon Publica adscrito a la UAEM, Facultad de Planeacién Urbana y Regional.
fjrosasf@uaemex.mx

2 Maestra en Estudios de la ciudad adscrita a la UAEM, Facultad de Planeacién Urbana y Regional.
vrodriguezs@uaemex.mx
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Francisco Javier Rosas Ferrusca y Viridiana Rodriguez Sanchez

Con base en lo anterior; el objetivo del presente trabajo consiste en
analizarlasituaciondelaviviendaenel Estado de México, considerando
sus condiciones de habitabilidad y problematica de abandono y
rezago, el aporte principal de la investigacion radica en identificar los
principales desafios para garantizar el acceso universal a la vivienda
como lo establece el ODS 11. Para tal efecto, el contenido se estructura
a partir de tres grandes secciones, en la primera y como parte del
contexto de la vivienda desde la perspectiva del ODS 11, se analizan
los fundamentos juridicos y conceptuales, asi como la evoluciéon de
los instrumentos juridicos y de planeacién de la vivienda en México
y en la entidad mexiquense. En la segunda seccion se describen las
condiciones de habitabilidad de la vivienda en el Estado de México
a través del estudio del parque habitacional de 2015 a 2020. En este
apartado se abordan las diversas categorias que el INEGI ha utilizado
en los censos de poblacidn y vivienda, los materiales de construccidn,
el nimero de cuartos y dormitorios, los servicios basicos en la vivienda
(agua potable, drenaje y energia eléctrica), y se revisa la oferta y
fuentes de financiamiento, elementos que de acuerdo con Valdez y
Romero (2022), constituyen las dos dimensiones de habitabilidad en
la vivienda.

En la tercera seccién se aborda el panorama actual de la vivienda
con énfasis en dos problematicas concretas: en primera instancia, el
abandono de la vivienda y, en segundo lugar, el rezago habitacional
presente en la entidad, obteniendo para ambos casos una clasificacion
de cuatro rangos (alto, medio, bajo y muy bajo).

Finalmente, se establecen las conclusiones que responden a
la interrogante inicial del trabajo y que apuntan a un derecho
garantizado en materia de vivienda, situacion que exige fortalecer las
acciones gubernamentales a través de recomendaciones que se emiten
derivadas del estudio.
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Situacién de la vivienda en el Estado de México: ;un derecho garantizado?

El desarrollo metodolégico del capitulo parte de un enfoque mixto
combinando la revisién de instrumentos juridicos, normativos y de
planeacién de la vivienda, con sistemas de informacion estadistica
provenientes de organismos oficiales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, y de
la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Gobierno del
Estado de México, se explora la situacion de la vivienda. El analisis
documental destaca la importancia de ésta desde las directrices de la
agendainternacional, y se complementa conlainformacién del Sistema
Nacional de Indicadores de Vivienda (2020 y 2024) y de la Encuesta
Nacional de Vivienda (2020) para diagnosticar sus condiciones de
habitabilidad, posteriormente se aborda la problematica de abandono
y rezago en cada municipio del Estado de México, los datos resultantes
se representan cartograficamente y se organiza a partir de los
siguientes rangos:

Para analizar la tipologia de vivienda se consideraron cuatro
categorias (casa, departamento en edificio y vivienda en vecindad o
cuarteria y otro tipo). En el rubro de materiales en piso se analizaron
viviendas con piso de tierra, cemento o firme, mosaico, madera u
otro recubrimiento. El nimero de cuartos va de uno hasta seis. En
servicios a la vivienda se compar6 el porcentaje de viviendas con
agua, porcentaje de viviendas con drenaje y porcentaje de viviendas
con energia eléctrica. El analisis del rezago de vivienda se efectu6 por
municipio a través de los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto del Hogar (ENIGH) 2020 y la metodologia de la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI) del 2015 utilizada para el estudio
denominado “El rezago habitacional en México”, donde se define a éste
como “un término para referirse a las viviendas en hacinamiento o
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Francisco Javier Rosas Ferrusca y Viridiana Rodriguez Sanchez

cuyos materiales de edificacion se encuentran en deterioro y no logran
satisfacer un minimo de bienestar para sus ocupantes” (p.1).

Tabla 1: Rangos de vivienda

Viviendas deshabitadas Rango
Muy bajo 4a12

Bajo 13 a 21

Medio 22 a 30

Alto 31y mas
Viviendas con rezago Rango
Muy bajo 0az20

Bajo 21 a40

Medio 41 a 60

Alto 61y mas

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, refleja que es un indicador que expresa la carencia por
calidad y espacios de la vivienda, y a su vez, puede ser considerado
como parte de la pobreza multidimensional que analiza el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y que ha sido contemplado en diversos instrumentos de planeacion y
en el disefio de politicas publicas en materia de vivienda en diversas
entidades federativas del pais.

La oferta y financiamiento de la vivienda, por su parte, se detalla
para el afio 2020 y 2024, precisando los organismos publicos que, a
través de diferentes programas, otorgan recursos a la poblacion para
acceder a la vivienda. Finalmente, se establecen los retos que limitan

el cumplimiento de la meta del ODS 11 enfocada en vivienda.
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Situacién de la vivienda en el Estado de México: ;un derecho garantizado?

Contexto de la vivienda desde la perspectiva del ODS 11

Fundamentos juridicos y conceptuales

En el &mbito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la Asamblea General de la ONU (1948) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
constituyen dos de los principales referentes que, desde hace mas
de ocho décadas, han integrado el derecho a la vivienda como parte
de las garantias de la vida de los seres humanos, situacién que
diversos paises han adoptado a través de sus leyes. En este contexto,
la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de
Vivienda, destaca a través de su Observacién General nimero 4, que
el concepto de vivienda adecuada remite a la disposicion de “un
espacio, seguridad, iluminacion y ventilacién, una infraestructura
basica y una situacién en relacién con el trabajo y los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable” ... “es decir, el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad para fomentar la salud fisica y mental,
el desarrollo, la privacidad e intimidad de las personas” (p.5).

México, en su articulo 4° constitucional, establece que “toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Laley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”
(p-10). Al respecto, el articulo 2° de la Ley de Vivienda precisa que:

“Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con
las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables
y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y
la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos” (p.2).
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Francisco Javier Rosas Ferrusca y Viridiana Rodriguez Sanchez

Lo anterior refleja que, en México, el responsable de proteger el
derecho a la vivienda e impulsar las acciones para que la poblacion
pueda acceder a ella, es el Estado, paralo cual instaura un Sistema, una
Comisién y un Consejo Nacional que deben coordinar los esfuerzos
para llevar a cabo acciones de vivienda priorizando a los sectores
sociales de bajos ingresos y en condiciones de pobreza.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(2016), precisa que el derecho a la vivienda se concibe como aquel que
“garantiza a todo ser humano un espacio destinado a servir de morada,
que cuente con los servicios minimos para mantener y fomentar la
salud fisica y mental, el desarrollo, la privacidad e intimidad de su
personay la de su familia” (p.4).

Con base en este fundamento legal, la vivienda se ha asociado en
épocas recientes, con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, especificamente con el nimero 11 ciudades y
comunidades sostenibles, ya que esta vinculado a los procesos de
urbanizaciéon delas urbesya“asegurarelacceso de todaslas personas
a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales” (ONU Habitat, 2018). Cabe destacar
que, por la naturaleza de la vivienda, también existe relacién con
otros ODS como el 1, por su contribucién a las condiciones para
aminorar la pobreza, con el 3 por las instalaciones adecuadas que
promueven la salud y el bienestar, con el 6 que contribuye a la
provision de los servicios de agua y saneamiento, con el 7 por el
uso y aprovechamiento racional de las energias no contaminantes
y renovables, con el 8, 9 y 12 por la produccién y modernizacion
tecnologica en los procesos constructivos, con el 10 por la reduccién
de desigualdades de la poblacion de bajos ingresos, con el 13 y 15
por la disminucién de riesgos asociados al cambio climatico, con el
16 por su contribucién a la disminuciéon de la violencia y con el 17
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Situacién de la vivienda en el Estado de México: ;un derecho garantizado?

por la gestion de recursos para ejecutar instrumentos que reflejen
las alianzas para el acceso a la vivienda. No obstante, el énfasis de la
vivienda en este trabajo se sitia en el ODS 11, ya que ésta se analiza
desde la perspectiva del desarrollo urbano, que, en el Estado de
México, resulta incesante y concentra dos zonas metropolitanas®
y dos zonas conurbadas* conurbaciones reconocidas en el actual
Sistema Urbano Nacional (2020).

Asimismo, el articulo 10 fracciéon XXIII de la Ley de Vivienda del
Estado de México define a la vivienda social, como “aquella dirigida a
laspersonasensituacionde pobreza, marginaciéony/ovulnerabilidad,
a través de los programas sociales de vivienda, clasificada en social
progresiva, de interés social y popular” (p.3), por lo que es esta
categoria en la que se centra el presente trabajo. Una definicion
complementaria la aporta la el Gobierno de México a través de la
SEDATU (2024), instancia que la cataloga como “vivienda social o
vivienda de interés social, que es un tipo impulsado por los recursos
gubernamentales, que cumple con los requisitos minimos de una
vivienda adecuada, enfocada para los sectores mas desfavorecidos
de la sociedad” (p.7). No obstante, es preciso apuntar que este
concepto puede variar dependiendo el pais y las condiciones de
cada espacio geografico, contexto cultural y condiciones climaticas.
Pese a ello, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966, preciso a través de la Observacion General nimero 4 que
una vivienda adquiere la categoria de adecuada cuando posee al
menos siete caracteristicas (ONU Habitat, 2018): a) Seguridad de
tenencia; b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) Asequibilidad; d) Habitabilidad; e) Accesibilidad;
f) Lugar; y g) Adecuacién cultural.

3 Zona Metropolitana de la Ciudad de México-Hidalgo-México y la Zona Metropolitana de Toluca.
4 Zona Conurbada de Tianguistenco y la Zona Conurbada de Ozumba.
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Evolucion de los instrumentos juridicos y de planeacion de la
vivienda

En la revisiéon de la literatura especializada se identifica que, la
vivienda social tuvo presencia desde la Revolucion Mexicana, con la
inclusion de la obligacidn de los patrones de mas de cien trabajadores
de proveer “habitaciones cdmodas e higiénicas”, en el articulo 123
de la Constitucién de 1917 (SEDATU, 2024). A partir de la década de
1950, surgen instituciones reconocidas por el Estado para impulsar
la vivienda, sus politicas y apoyos crediticios para que la poblacion
accediera a ella, situacion que se aprecia a través de los diferentes
fondos, programas y con el surgimiento de leyes que marcaron un
hito histérico en el ordenamiento de los asentamientos humanos
en el territorio. A lo largo del tiempo, la vivienda ha sido estudiada
por diferentes instancias que han permitido clasificarla por su tipo
de tenencia, régimen de propiedad, materiales de construccion,
localizacion, tipo de suelo (zonificacion), nivel de ingresos de sus
habitantes, tipo de crédito y por la institucién publica o privada que
lo otorga, asi como por su forma de produccion, entre otros aspectos
que se observan en la siguiente tabla que compara la evolucién en el
contexto nacional y en el Estado de México.
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instituciones relacionadas con la vivienda en México

Dependencia, Ley, Plan o Programa

Dependencia, Ley, Plan o Programa

Arfio A Arfio
Nacional Estado de México
1954 Instituto Nacional de Vivienda (INV)
1963 Programa Financiero de la Vivienda
(PFV), FOVI y FOGA
1970 Instituto de Accion Urbana e
Integracién Social (AURIS)
Instituto Nacional para el Desarrollo de
1971 la Comunidad y de la Vivienda Popular
(INDECO) que sustituye al INV
1972 INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVIMI
1976 Ley General de Asentamientos 1976 Ley Organica de la Admi
Humanos Publica del Estado de México
Primer Plan Nacional de Desarrollo
fo7s Urbano
Fideicomiso Fondo de Habitaciones -
1981  Populares (FONHAPO) que sustituye al 1981  Seocretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas
INDECO
Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM)
1983 Primer gran reforma al Art® 115 (mayor 1983 Comisiéon para la Regulacion del Suelo
autonomia municipal) del Estado de México (CRESEM)
1984 Ley Federal de Vivienda
1992 Reforma a la Ley Agraria, Reforma a la
Ley del INFONAVIT
1993 Ley Organica Municipal del Estado de
México
Ley de Seguridad Social para los
1994 Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios
Reforma a la Ley que cred el Instituto
1996 de Accion Urbana e Integraciéon Social
(AURIS)
2001 Comisién Nacional de Fomento a la 2001 Libro Quinto del Cédigo Administrativo
Vivienda (CONAFOVI) del Estado de México
2001 Ley de Planeaciobn del Estado de
Meéxico y Municipios
- - Instituto Mexiquense de la Vivienda
Programa de Crédito para Vi A 2
2003 ! 2003 Social (IMEVIS) que sustituye a AURIS
Econdémica del INFONAVIT v a la CRESEM
Plan Regional de Desarrollo Urbano del
Valle Cuautitlan-Texcoco, Plan
2005 Regional de Desarrollo Urbano del valle
de Toluca, 119 Planes Municipales de
Desarrollo Urbano, 31 Planes Parciales
2006 CONAVI sustituye a CONAFOVI
2009 Ley de Vivienda del Estado de México
Secretaria de Desarrollo Agrario,
2013 Territorial y Urbano
SEDATU
Ley General de Asentamientos
2016 Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano
2017 Programas Regionales, Sectoriales y
Especiales
Programa Nacional de Vivienda 2019-
2019 2024 — Programa de Vivienda Social 2019 Plan Estatal de Desarrollo Urbano del
CONAYVI — Programa de Mejoramiento Estado de México
Urbano
Fusion de la Secretaria de Desarrollo
2020 Urbano y Metropolitano y la Secretaria
de Obra Publica
2022 Registro Unico de Vivienda
Proyectos IMEVIS: Familias Fuertes
por una Mejor ienda; Familias
2023 Fuertes con Vivienda EdoMéx; Familias
Fuertes Mejoramiento de Vivienda;
Fa as Fuertes Vivienda Indigena
Digna; Familias Fuertes Vivienda Rural.
Ley de Vivienda, reforma del O1 de abril
de 2024 que integra mecanismos de
coordinacion intergubernamental,
lineas de accion para el financiamiento
2024

publico y privado en la construcciéon de
vivienda en comunidades rurales e
digenas, procesos de produccién de
la vivienda social y respeto al entorno
bioclimatico.

Fuente: Elaboracion propia.
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Condiciones de habitabilidad de la vivienda en el Estado
de México

El Estado de México cuenta con una poblacién, al afio 2020, de
16,992,418 habitantes (INEGI, 2020), la estructura territorial de la
entidad se divide en dos zonas metropolitanas (Valle de Cuautitlan-
Texcoco y Valle de Toluca) y dos zonas conurbadas Tianguistenco y
Ozumba). Este panorama muestra importantes retos en la planeacion
del crecimiento urbano que en la ultima década se ha caracterizado
por la expansidn de suelo para vivienda mas no de poblacidn.

El parque habitacional para el afio 2015 se conformaba por un
total de 4,168,206 viviendas, cifra que representa el 13.10% del total
nacional, para el 2020 se contabilizaron 5,402,594 viviendas, que
significan el 15.33% con respecto al total nacional; el incremento de
vivienda del periodo 2015 al 2020 asciende a 1,216,388 unidades
(SNILV, 2020). Por su parte, el promedio de ocupantes por vivienda
para el afio 2020 es de 3.71 (INEGI, 2020).

Clasificacion de las viviendas

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO, 2015),
la vivienda puede clasificarse a partir de criterios de independencia,
agrupamiento y acceso, y se dividen en casa Unica en el terreno, casa
que comparte terreno con otras, casa duplex, triple o cuadruple,
departamento en edificio, vivienda en vecindad o cuarteria. Para el
2020, el INEGI agrega las categorias de vivienda en cuarto de azotea de
edificio, local no construido para habitacidn, vivienda movil, y refugio.

La grafica 1 muestra la clasificacion de viviendas en el Estado de
México, para el afio 2020:
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Grdfica 1: Tipos de vivienda en el Estado de México, 2020

Refugio Joot

Local no construido para habitacion I 014

Vivienda en cuarto de azotea de edificio §0,01

Vivienda en vecindad o cuarteria 1 1,53
Departamento en edificio . 6,08

css (G -

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, 2020.

Como se aprecia en la grafica 1, el 92.46% de las viviendas en la
entidad corresponde a casas convencionales, mientras que el 6.08% a
departamentos, el menor valor identificado son los refugios.

Materiales de construccion

La importancia del material de los pisos radica en conocer las
condiciones de salubridad de sus ocupantes; para el afio 2015, el
1.81% de las viviendas particulares habitadas contaban con piso
de tierra, cifra que aumenta en el 2020 a un 2.04%; la categoria de
cemento o firme paso de un 62.26% a un 63.32%; mientras que los
pisos de mosaico, madera u otro recubrimiento disminuyeron de
35.12% a 34.55% (INEGI, 2020), comportamiento que se muestra en
la grafica 2.
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Grdfica 2: Materiales en piso 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, 2020.

Numero de cuartos y dormitorios

El objetivo de identificar los datos sobre el niimero de cuartos y
dormitorios consiste en estimar el total de espacio disponible para la
vivienda, y asi contribuir al desarrollo de diagnésticos y programas
de politica publica de mejoramiento habitacional. En la tabla 2 se
muestran los datos referentes a cuartos y dormitorios para el periodo
2015-2020.
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Tabla 3: Porcentaje de cuartos y dormitorios en la entidad

2015-2020
Porcentaje de cuartos Porcentaje de
dormitorios

No. 2015 2020 2015 2020

1 5.02 5.11 30.33 31.04

2 16.03 15.58 40.19 39.80

3 22 .61 23.08 21.47 21.66

4 24 .67 24.06 7.70 5.75

5 16.15 16.71

6 15.10 8.55

Fuente: Elaboracion propia con base en el COESPO 2015 e INEGI 2020.

Como se aprecia en la tabla anterior, para el afio 2020, el 24.06%
de las viviendas cuenta con cuatro cuartos y sé6lo el 5.11% dispone de
un cuarto; con respecto a los dormitorios el 39.80% de las viviendas
cuenta con dos y tnicamente el 5.75% con cuatro cuartos, situacion
que hace referencia al tamafio de las viviendas.

Servicios en la vivienda

Considerado los servicios basicos de agua potable, drenaje y
energia eléctrica, de acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal
2015 y del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEG], se identifico
que para el periodo 2015-2020, las viviendas particulares habitadas
que disponen de agua se incrementaron de 95.66% a 97.32%, el
servicio de drenaje se incrementé de 95.54% a 96.53%; mientras que
la cobertura de energia eléctrica aument6 de 99.36% a 99.60%, como
se aprecia en la grafica 3.
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Grdfica 3: Porcentaje de viviendas con servicios bdsicos 2015-
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2015 y 2020.
Oferta y financiamiento

De acuerdo con el Sistema de Nacional de Informacidén e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), para el afio 2020 la oferta de vivienda se contabilizd
en 15,260 unidades, ubicadas principalmente en los municipios de
Tecamac (20.08%) y Zumpango (21.23%). La informacion registrada
hasta el mes de marzo de 2024, senala una ofertade 11,572 viviendas,
destaca el municipio de Tecamac con una oferta de 3,950 que
representa el 34.13% con respecto al total.

En materia de financiamiento, es importante considerar en primer
término, el tipo de tenencia, segun la Encuesta Nacional de Vivienda
paraelafio 2020, el 16.23% de las viviendas son rentadas, el 19.5% son
prestadas y el 63.5% son casas propias. Las fuentes de financiamiento
se muestran en la grafica 4.
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Grdfica 4: Fuentes de financiamiento para la vivienda 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Vivienda del INEGI,
2020.

La informacion presentada en la grafica 4, sefiala que el 71.4% de la
poblacién recurre a recursos propios para la adquisicién de vivienda,
seguido del 16.5% que utilizan crédito de INFONAVIT, mientras que el
1.1% de la poblacién acude a otras instituciones crediticias publicas.

Panorama actual de la vivienda

Abandono de la vivienda

La intervencion del Estado mexicano en la construccién de vivienda,
cambiaapartirde 1992 conlareformadel Fondo Nacional delaVivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), pasando del otorgamiento de
vivienda digna a los trabajadores a un organismo que tiene por objeto
“crear sistemas de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para la adquisicién, construccion,
reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones” (Camara
de Diputados s/a).
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La reforma al INFONAVIT dio paso a un mercado abierto, con una
relacion directa entre desarrolladores inmobiliarios y trabajadores,
fomentando la construccion de vivienda en conjuntos urbanos de
interés social, que se caracterizan de acuerdo con Pradilla (2015), por
una gran dimension, con viviendas unifamiliares de una o dos plantas,
materiales de construccién de calidad deficiente, ausencia de bienes y
servicios de uso basico, localizados en zonas periféricas lo que propicia
la expansion urbana descontrolada.

En esta logica, la problemdatica de abandono de la vivienda en
México comienza agravarse en el afio 2010 con la identificacion de
cinco millones de viviendas deshabitadas,® cifra que aumenta para
el 2020 a seis millones, datos que en la opinién de Contreras (2024),
muestran el fracaso de la politica habitacional en el pais que solo
mantiene una visiéon econdmica y cuantitativa sin propiciar espacios
seguros y habitables que garanticen el derecho a la ciudad.

Concretamente, en el Estado de México para el periodo 1999-
2004, se autorizaron y construyeron 63 mil viviendas, cifra que puede
compararse con la producciéon de los estados de Aguascalientes,
Hidalgo, Guanajuato, Yucatan, Chihuahua, Tabasco, Morelos, Zacatecas
y Baja California Sur. Posteriormente, del 2000 al 2010 la produccién
de viviendas aument6é a 617, 250 distribuidas en 325 conjuntos
urbanos en la entidad (Pedrotti, 2013).

En el afo 2020, el Estado de México registré 5,402,594 viviendas
de las cuales 4,568,635 estan habitadas, y 611,159 se encontraban
deshabitadas, situacion que representa un 11.31% con respecto
al total de la entidad (SNIIV, 2020). En el ambito municipal, las
viviendas abandonadas se clasificaron en cuatro rangos, previamente
descritos en el apartado metodoldgico, y los resultados se muestran a
continuacion.

5 Vivienda particular que esta totalmente construida y disponible para ser habitada y que al momento
del levantamiento censal no tiene residentes habituales, tampoco es de uso temporal (Salgado, 2020).
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Rango 4 alto: dos municipios; Huehuetoca con el 37.07% y
Zumpango® con el 35.63%.

Rango 3 medio: con nueve municipios, destacan Almoloya de
Alquisiras con 27.51% y Chapultepec con 26.82%, los siete municipios
restantes se aprecian en la siguiente grafica 5.

Grdfica 5: Municipios clasificados en el rango 3 de abandono
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del SNIIV, 2024.
Rango 2 bajo: con 37 municipios, destacan Zacazonapan con el
21.10%, Tejupilco con 20.82% y Nextlalpan con 20.41% (ver grafica 6).

6 Las viviendas abandonadas en los municipios de Huehuetoca y Zumpango se localizan principalmente
en conjuntos urbanos, y tienen como origen el Programa de Desarrollo Urbano Ciudades del Bicentenario
publicado en el 2010, con el objetivo de impulsar el desarrollo urbano en la zona norte del Estado de
México (Contreras, 2024).
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por municipio se muestran en la grafica 7.
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del SNIIV, 2024.
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Rezago habitacional en el Estado de México

El término rezago habitacional hace referencia a la vivienda en
hacinamiento o cuyos materiales de edificacién se encuentren en
deterioro limitando el bienestar de sus ocupantes (Programa Nacional
de Vivienda 2014-2018). Segtin el documento Resultados del Rezago
Habitacional (SEDATU y CONAVI, 2021), en el pais hay un parque
habitacional de 34,892,977 viviendas, de las que 8,504,424 estan en
situacion de rezago, como se aprecia en la figura 1.

Figura 1: Rezago habitacional en México 2020
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Fuente: Imagen retomada del documento Resultados del Rezago Habitacional (SEDATU
y CONAVIL, 2021).

De acuerdo con el Sistema Nacional de Indicadores de Vivienda, en
el Estado de México para el 2015, se contabilizaron 708,855 viviendas
en situacion de rezago, lo que representa el 17.06% del parque
habitacional. En contraste, para el 2020, de un total de 4,481,007
viviendas, 639,104 (14.26%) se clasifican en situacion de rezago, cifra
que indica unaligera disminucion de 2.8% en cinco afios (SNIIV, 2024).
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Los resultados comparativos del rezago habitacional entre 2015 y
2020 en el contexto municipal, clasificados en cuatro rangos, arrojan
los siguientes resultados.

Rango 4 alto: se identifican seis municipios en el 2015, destaca
Tlatlaya con el 72.89%), le sigue Ixtapan del Oro con 69.32%, Donato
Guerra 64.60%, Zacualpan 64.13%, Amatepec 64.38%y Temascaltepec
con el 61.10%; mientras que, en el 2020, inicamente el municipio de
Tlatlaya continua en rango 4 con un 67.29%.

Rango 3 medio: en el 2015 se contabilizan 23 municipios con
porcentaje de rezago habitacional en el rango de 41% a 60%, destaca
con un valor maximo Luvianos (59.56%), y con un valor minimo
Temascalcingo (41.29%). Para el afio 2020 se reduce a 12 municipios,
Zacualpan tiene el mayor valor con 60.62%, lo que indica una
disminucién de 3.51 con respecto al 2015; y Zumpahuacan es el de
menor rango con un 41.39%.

Rango 2 bajo: se clasifican 50 municipios para el 2015, destaca
Coatepec Harinas con 39.89% y en el extremo inferior Otumba con
21.01%. Posteriormente, en el 2020 si bien se mantienen los 50
municipios, los calculos indican que Almoloya de Alquisiras es el de
mayor rango con 40.41% y el menor porcentaje es Axapusco con
21.13%.

Rango 1 muy bajo: para el 2015 se agruparon 46 municipios,
destaca Coyotepec con 20.85%, y en el extremo opuesto Coacalco
de Berriozabal como el municipio con menor rezago habitacional
con un 3.10%. En contraste, en 2020, el nimero de municipios en el
rango se incrementa a 62, en el limite superior del rango se encuentra
Texcalyacac con el 20.91% y el menor rezago habitacional se registrd
en Coacalco de Berriozabal, con un 1.86%.
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Figura 2: Rezago habitacional en el Estado de México 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, 2015.
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Figura 3: Rezago habitacional en el Estado de México 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, 2020.

Conclusiones

En la evolucion y desarrollo de las ciudades, la vivienda ha jugado un
papel fundamental, suinclusién como derecho humano delas personas,
representa en todo el mundo, retos y desafios que los gobiernos no han
logrado atender en forma equitativa y satisfactoria. En diversos paises,
las condiciones de la vivienda son parte de la marginacion, exclusion
y vulnerabilidad que en la actualidad enfrentan amplios segmentos
sociales, que al no encontrar alternativas asequibles se ven obligados
a cubrir esta necesidad a través de esquemas informales, que, a su vez,
han contribuido a la urbanizacidn periférica, desordenada e irregular.
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El derecho humano de la vivienda cuenta con un amplio sustento
legal que ha sido respaldado por organismos internacionales y
nacionales, y como parte de su adopcion en diversos contextos,
procura la proteccidn legal, el acceso a los servicios basicos de agua
potable, saneamiento y energia eléctrica, promueve el mejoramiento
de las condiciones materiales para asegurar la integridad de sus
habitantes, prioriza a los grupos mas vulnerables de la sociedad,
define las zonas de riesgo para evitar los asentamientos informales
y promueve la inclusion de la poblacion en programas oficiales de
vivienda social. Pese a estos esfuerzos, México no halogrado atender el
rezago, prevalece la vivienda precaria con acceso limitado o deficiente
a los servicios, y donde el traslado a las fuentes de empleo implica
largos tiempos de desplazamiento, destinando a la poblacién a buscar
opciones como la autoconstruccion y autoproduccion de vivienda.

Aestosesumaque,deacuerdo con el INEGI, parael 2020 tinicamente
el 20% de la poblacién se consideran sujetos de crédito para el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, por tanto, pueden acceder a los esquemas
de financiamiento, subsidios y programas gubernamentales para
adquirir una vivienda, que, al ser considerada como una mercancia,
se convierte en un bien de acceso limitado y hasta cierto punto escaso
y caro, incluso inaccesible para la poblacién de bajos ingresos. Este
panorama confirma que el papel del Estado ha pasado de ser un agente
promotor de vivienda social a un facilitador de créditos, funciéon que
en la vision de la propia SEDATU (2018), significa la adopcién de una
politica de libre mercado.

En México es posible apreciar un amplio fundamento legal que
favorece el impulso ala vivienda, situacion que al igual que en el Estado
de México, se acompafia de la creacion de instituciones, dependencias
y organismos dedicados a atender las demandas sociales, el mayor
reto que hoy enfrentan estos organismos radica en alinear las politicas
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de desarrollo urbano con las politicas de vivienda social, a fin de
revertir la segregacion y exclusion que existe en diversas regiones y
municipios mexiquenses, donde la problematica se centra enla escasez
de vivienda de calidad, la ocupacién informal, la especulacién via el
sector inmobiliario y el incremento constante de los costos, situacion
que contrasta con municipios donde el abandono es elevado a pesar
de contar con una demanda significativa derivada de la expansion de
sus areas urbanas.

Conbaseenloselementosseialados,yconsiderandolaproblematica
de abandono y rezago es claro que la vivienda hasta hoy, no constituye
un derecho garantizado por el Estado. Para lograr este objetivo se
requiere redoblar esfuerzos y mejorar los sistemas de financiamiento
actuales, créditos, microcréditos y subsidios, asi como una estrategia
para la recuperacion de vivienda abandonada. De igual forma, resulta
indispensable analizar por cadaregion de la entidad, las alternativas de
acceso a suelo y vivienda formal, que permitan que progresivamente,
la poblaciéon de cada municipio cubra sus necesidades y derechos
constitucionales.

Para contribuir al cierre de la brecha habitacional yalos indicadores
de los diversos ODS, el Estado de México debera centrarse en los
préximos afios en impulsar las siguientes estrategias.

El cumplimiento de las metas del ODS 11, a seis afios de su
horizonte temporal, muestra importantes obstaculos como ya se
describié con anterioridad; sin embargo, para contribuir al cierre
de la brecha habitacional y a los indicadores de los diversos ODS, el
Estado de México debera centrarse en los préximos afios en impulsar
las siguientes estrategias.

¢ Gestionar ante la CONAVI, a través del IMEVIS, la integracion

de los municipios mexiquenses catalogados en el rango 4 de
rezago, a los programas de vivienda social, a fin de que puedan
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ser beneficiaros de los apoyos y subsidios para acceder a una
vivienda adecuada.

Disefiar conjuntamente con el IMEVIS, esquemas de co-
financiamiento que permita que la combinacién de aportaciones
provenientes de diversas fuentes, se aplique en la adquisicién
y mejoramiento de la vivienda en zonas de bajos ingresos de la
entidad.

Integrar la participacion de organizaciones de la sociedad civil e
instituciones de educacién superior, centros de investigacion y
redes de colaboracion en el disefio de prototipos arquitecténicos
de vivienda social acordes a las condiciones naturales de los
distintos municipios de la entidad.

Desarrollar una estrategia coordinada entre los diversos
ambitos de gobierno para la recuperacién y reutilizacion de la
vivienda abandonada en los municipios del noreste del Estado
de México, misma que debera considerarse en la politica estatal
de vivienda con garantias legales y certeza juridica, con criterios
de habitabilidad, seguridad y accesibilidad.

Analizar las iniciativas que la ONU-Habitat ha reconocido en
los Premios Mundiales del Habitat, para disefiar estrategias
que se adapten a los municipios y regiones mexiquenses, como
la de Renta tu Casa en Tlajomulco de Zufiiga en Jalisco, que
impulsan proyectos y programas innovadores para apoyar a
familias en condiciones de vulnerabilidad y reutilizar la vivienda
abandonada.

Dar continuidad a la estrategia de renovacion urbana impulsada
por el Gobierno de México y el INFONAVIT, con la finalidad de
rehabilitar viviendas abandonadas, propiciando la dotacién
de servicios basicos e infraestructura vial que permitan el
desplazamiento de la poblacidn.

Regular el mercado inmobiliario evitando practicas especulativas
que afecten a la poblacién y permitan el acceso equitativo a una
vivienda digna.
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e Difundir la importancia de los perimetros de contencién urbana
como una herramienta para orientar los subsidios de vivienda
en zonas mejor ubicadas.

e Diseflar programas enfocados en la problematica particular de
cada region del Estado de México para atender el abandono o el
rezago habitacional.

e Impulsar la educacién y la capacitacién de la poblacién para la
autoconstruccion de viviendas y su mantenimiento.
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Introduccion

En Latinoamérica, las ciudades intermedias han tenido un
notorio crecimiento en las ultimas décadas del siglo pasado y el
fenémeno prosigue durante los primeros decenios de esta centuria.
Particularmente, en la Republica Argentina se observa que, desde la
década de 1990, han crecido y se han diversificado las aglomeraciones
de tamafio intermedio. Asimismo, este conjunto de ciudades, han
experimentado un crecimiento acelerado de sus areas periféricas,
primando la funcién residencial mediante formas tradicionales
vinculadas con los asentamientos informales (usualmente con la
ocupacion ilegal de terrenos) o los barrios planificados mediante las
politicas de gestion estatal. A estas modalidades, se fueron sumando las
ocupaciones individuales mediante casas-quintas y barrios cerrados.
Esta ultima propuesta, no siempre planificada ni controlada por los
organismos gubernamentales, han mostrado una ocupacion selectiva
en la periferia de los principales aglomerados de Argentina.

Si bien se estima que los barrios cerrados en Argentina tendrian
su inicio en la década de 1930, es durante la segunda mitad del siglo
pasado y particularmente con el decenio de 1970, cuando estos
fraccionamientos cerrados fueron surgiendo en clubes suburbanos

1 Centro de Geociencias Aplicadas UNNE, anibal.mignone@comunidad.unne.edu.ar;
2 Departamento de Geografia, UNNE. alejandra.torre.geraldi@comunidad.unne.edu.ar
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donde se combinaba la practica deportiva con viviendas residenciales
para uso durante los fines de semana. Con el paso del tiempo, se fueron
asentando como espacios donde la poblacién se establecia en forma
permanente. Entre sus caracteristicas mas representativas, se destaca
el hecho de conformar barrios de tipo “gated communities, propio
de los Estados Unidos, lo que demuestra la réplica de un producto
estadounidense que no contiene elementos de la cultura autéctona”
(Borsdorf, 2003: 132).

Hoy dia, las urbanizaciones cerradas han alcanzado un gran
auge en las grandes ciudades de Argentina (Gran Buenos Aires,
Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran La Plata, Gran Tucuman) y el
fendmeno se ha replicado en las capitales provinciales del pais. El
desarrollo es tan importante que, como ocurre en el Gran Buenos
Aires o en la capital cordobesa, algunos barrios ocupan grandes
superficies y la densidad demografica y edilicia es tan alta, que
operan como una ciudad privada dentro de la urbe que la contiene.

En el caso de las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y
Misiones localizadas enlaregion Nordeste de Argentina (NEA), son
las capitales provinciales las que, desde finales del siglo pasado,
han comenzado a mostrar la presencia de estas urbanizaciones
en la periferia de las mismas. En esta ocasién, el estudio de caso
comprende el Gran Resistencia (en adelante GRcia), integrado por
los municipios de Resistencia, Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana
y los barrios cerrados situados en la periferia norte-noreste y noroeste
del aglomerado, ademas de los fraccionamientos cerrados situados en
los espacios de transicion hacia las localidades préximas de Colonia
Benitez, Margarita Belén y Puerto Tirol.

El desarrollo de los conjuntos privados fue consecuencia de
dos componentes claves: la dinamica promovida por las empresas
inmobiliarias, adquiriendo terrenos a precios mas bajos, lotedndolos
y poniéndolos a la venta a un valor entre 100 y 200 veces mas alto.
Aprovechando la especulacién del suelo, favorecieron la localizacién
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de estos conjuntos habitacionales en ambientes sujeto a riesgo
hidrico o sobre espacios naturales. Por otra parte, el segundo
elemento es el estado ausente, con un comportamiento pasivo que
permitid la construccion de los barrios, situados en espacios no aptos
para su instalacion, pero avalado por los entes municipales. Esto
ocurre, particularmente porque los municipios poseen codigos de
planeamiento urbano desactualizados. A esto, se suma la ausenciay/o
retraso en laimplementacion de proyectos de ordenamiento territorial
que permitan organizar el crecimiento desordenado y anarquico de
la mancha urbana, zonificar los espacios segin tipo de usos de suelo,
regular el valor de los impuestos y controlar la presidon que ejercen
los accionistas inmobiliarios en la apropiacién de areas destinadas a
emprendimientos privados.

De esta forma, el objetivo de la investigacion pretende analizar la
evolucién espacial de los barrios cerrados y el comportamiento de
los diferentes actores sociales que permitieron el desarrollo de las
urbanizaciones privadas en areas de riesgo hidrico. Concomitante
con esto, se busca determinar las condiciones que presenta el marco
normativo municipal y provincial, que permitieron la instalacidn de los
barrios en los espacios citados. Comprender esto, resulta importante
para comprender el impacto que provoca el avance de la urbe sobre
la periferia y espacios naturales, alcanzar un equilibrio entre los
emprendimientos urbanos y el medio que lo sustenta, mejorar las
politicas de ordenacion del territorio y los mecanismos de gestion
municipal y para lograr la justicia espacial.

Este trabajo se enmarca dentro de un proyecto mayor de
investigacidn, que se desarrolla en el Centro de Geociencias Aplicadas
(Facultades de Humanidades y de Ingenieria de la Universidad
Nacional del Nordeste), denominado Capacidad de acogida en el
territorio: andlisis de los espacios de transicion entre el aglomerado
urbano Gran Resistencia y localidades préximas PI 22H008 de la

43



Anibal Marcelo Mignone y Alejandra Helena Torre Geraldi

Secretaria General de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional del
Nordeste, provincia de Chaco, Argentina.

Fundamento teorico

En el ambito académico, se pueden encontrar diferentes
definiciones acerca del significado de barrios cerrados, porque,
a decir de Roitman (2011:15) “no existe una Unica definicion,
dado que el contexto geografico donde se desarrollan, ademas
del componente cultural y social que determina sus diferentes
acepciones”. No obstante, se coincide con la propuesta de
Borsdorf (2003) que considera como barrio cerrado al “terreno
que se encuentra ocupado con mas de un edificio de vivienda,
completamente separado de otros por muros o cercas, cerrado por
una puerta o barrera y equipado con instalaciones de seguridad”
(p129), a lo que, en las ultimas tres décadas, se ha sumado la
infraestructura deportiva y social de uso comunitario. Ademas,
es conveniente mencionar que, desde la mirada del Derecho en
la Republica Argentina, se debe hacer uso de la expresion formas
coparticipativas de propiedad o propiedades coparticipativas para
las nuevas formas de emprendimientos urbanisticos: los barrios
cerrados, clubes de campo, condominios y chacras (Urtubi, 2009).
Este encapsulamiento de poblaciéon, simbélicamente expresa que
los residentes en el barrio se distinguen socialmente de aquellos
que se encuentran fuera del mismo. Por otra parte, se promueve la
segregacion socioespacial porque los individuos y/o familias que
poseen mejores condiciones econdémicas, optan por residir con
personas de la misma posicion social y entendiendo que, por vivir
en estas urbanizaciones, se adquiere mayor prestigio.

Desde la década de 1990, existe una “politica de desregulacion
que ha liberado el mercado urbano de suelo y ha provocado grandes

dificultades para la generacién de reglas y normas regulativas en
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politicas de viviendas y en los usos del suelo” (Borsdorf, 2003:132),
especialmente en las principales ciudades de Argentina. Se suman
factores como el aumento de la violencia y los hechos de inseguridad en
el ambito urbano, que incrementan la demanda de viviendas detras de
muros y provoca que los residentes en los barrios cerrados disminuyan
la interaccién social en la ciudad (Solinis, 2002: 21-23). Ademas, en las
ultimas décadas, los fraccionamientos cerrados se han transformado
en un “exitoso producto inmobiliario, ofreciendo exclusividad social la
promesa de seguridad ciudadana, la exaltacion de la calidad ambiental
y la generacion de plusvalia, revelando un modelo que se sustenta mas
desde la oferta que desde la demanda” (Cabrales Barajas, 2006:1).

Numerosos trabajos han mostrado diferentes propuestas de
clasificacion de urbanizaciones cerradas, atendiendo a diversos
criterios como el tamafio de los lotes, la localizacion geografica,
la infraestructura que poseen o el uso de la vivienda. Para esta
investigacidn, se utiliz6 la tipificacién aplicada por Malizia (2011) enel
Gran San Miguel de Tucuman, permitiendo adaptarlo a nuestro objeto
y espacio de estudio. Se identifican dos tipos de urbanizaciones que
aparecen en GRcia y espacios periféricos: los barrios cerrados de tipo
privados y los countries o clubes de campo. El resto de las tipologias
propuestas: Condominios y duplex, Megaemprendimientos, Torres
Jardin y Club de chacras no presentan proyectos inmobiliarios en el
area analizada.

Metodologia

Considerando la propuesta de investigacién, se trabajé bajo la
metodologia cuali-cuantitativa, realizando diferentes actividades. Se
accedio y se analizo las fuentes de informacidn cartografica provistas
por los entes municipales en formato analégico, complementado la
informacion con imagenes satelitales procedentes de Google Earth,

lo que permitié conocer el crecimiento espacial del Gran Resistencia
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y municipios cercanos, durante los primeros decenios del presente
siglo. Esto fue corroborado mediante el trabajo de campo, mediante
la técnica de observacion aplicada a través de diversos recorridos
realizados por el area de estudio, pudiendo localizar las urbanizaciones
cerradas consolidadas, en construccion y los proyectos que daban sus
primeros pasos en el territorio.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a un informante
clave de ente municipal, un integrante de empresa inmobiliaria y
una persona residente en un barrio cerrado. El funcionario estatal y
el emprendedor privado, por la sensibilidad del tema, respondieron
pocas consignas y los tres participantes pidieron que no se mencionen
sus nombres. Sin embargo, a pesar de las restricciones impuestas, la
informacién provista por los mismos, permitié conocer las diferentes
miradas que poseen estos actores sociales con respecto a los barrios
privados.

De otra manera, se realizo la lectura de las normativas municipales
y provinciales vigentes, que pudieran estar vinculadas con la
problematica de estudio. En este sentido, se analizaron las resoluciones
dictadas por la Administracién Provincial del Agua (APA), Unica
autoridad del agua en la Provincia de Chaco encargada, entre otros
temas, del manejo unificado racional, participativo e integral del
agua; ejercer la fiscalizacion y control en forma independiente. Se
recorrieron las municipalidades de las jurisdicciones involucradas en
el area de estudio, buscando informacién sobre los cddigos urbanos
vigentes en cada una de ellas. Se busc6, ademas, documentos que
mostraran la aprobaciéon y/o permisos para la construccién de las
urbanizaciones cerradas, material al cual no se pudo acceder por ser
“confidencial y puede poner en peligro la seguridad o la informacion
de los desarrolladores inmobiliarios” (entrevista funcionario, 2024)
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El sitio del Gran Resistencia y el riesgo hidrico

El Gran Resistencia, como se mencionara anteriormente, esta integrado
por cuatro municipios que sumaban un total de 385.726 habitantes,
de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion de 2010. Entre el
aglomerado y las ciudades préximas de Colonia Benitez, Margarita
Belén y Puerto Tirol se forman movimientos pendulares en horarios
comerciales y dias laborables (Schneider y Alberto, 2006) desde las
ciudades citadas hacia el GRcia, mientras que los desplazamientos en
los dias no laborables (fin de semanay feriados), se orientan en sentido
contrario y fundamentalmente responden a cuestiones vinculadas al
ocio y esparcimiento (ver figura 1). La circulacién, esta articulada por
las rutas nacionales N° 11 y N° 16, corredores urbanos con sistema
de autovia, que permite el desplazamiento de los vecinos con mayor
celeridad. Mas aun, porque las localidades citadas, funcionan como
como ciudades dormitorio.

Colonia Benitez y Margarita Belén, son antiguas colonias agricolas
- forestales, situadas a 17 y 21 km. de Resistencia respectivamente y
aproximadamente 7 km. entre si. Las mismas han surgido a fines del
sigloXIX,apartirdelaconcesiéndetierrasaempresas paralafundacion
de colonias agricolas y la explotaciéon de los bosques de quebracho
colorado, y con el tiempo, cultivos de algodén complementados con
plantaciones de cafa de azucar. Puerto Tirol, nace en 1888 como una
colonia forestal con predominio de la actividad taninera y dista a
16 km de la capital chaquena. Con excepcién de esta ultima ciudad,
actualmente quedan pocos elementos del pasado forestal y en estas
ciudades predomina la funciéon comercial y residencial.
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Figura 1. el Gran Resistencia y ciudades proximas

P ¢
= Area de

estudio

Fuente: elaboracion propia a partir de: Google Earth Pro (mayo 2025); planos de los
ejidos urbanos de las ciudades que integran el area de estudio.

Es importante indicar que el sitio donde se situa el aglomerado y
localidades préximas, se encuentra sujeto a un elevado y permanente
riesgo de inundacién pluvio-fluvial resultante de condicionantes de
origen morfolégico e hidrolégico. Por este motivo, posee un sistema
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artificial complejo disefiado para mitigar los efectos de las crecidas
de los rios y las lluvias abundantes, que incluye diques, terraplenes
y estaciones de bombeo, localizados por el cuadrante norte-noreste
(denominado Defensa Norte) de la ciudad. En cambio, el sector sur-
sureste (conocido como Defensa Sur), también susceptible a similares
fenbmenos hidricos, todavia no cuenta con la infraestructura para
proteger esta area.

Particularmente, desde los primeros afios de este siglo, en el area de
estudio se ha fomentado la oferta residencial, con las construcciones de
numerosos barrios planificados estatales y aparicion de asentamientos
informales bajo el mecanismo de ocupacidn ilegal de los terrenos. La
expansion de la mancha urbana, fue producto del desarrollo de las
unidades habitacionales citadas, pero también, del aporte del capital
privado, bajo diferentes modalidades de ocupacién residencial. Se
estimuld la venta de parcelas destinadas a la recreacion y esparcimiento,
aprovechando viejas edificaciones rurales, en predios que superan la
hectarea, donde se construyen quinchos con piletas, campos de futbol
u otro tipo de actividades deportivas. Las mismas, son alquiladas por
los propietarios para diferentes celebraciones (bodas, cumpleafios,
promocion escolar, encuentros familiares, etc.). Concomitante con esto, las
empresas inmobiliarias promovieron la venta de tierra para particulares
(con funcién residencial o comercial minorista/mayorista) o los loteos
bajo la denominaciéon de urbanizaciéon abierta o barrio residencial,
orientadas a estimular la localizacion de familias bajo la fachada de residir
en un entorno natural, con equipamiento e infraestructura de servicios. Al
mismo tiempo, se promovieron los barrios cerrados, porque este modelo
residencial iba logrando un gran desarrollo en las principales ciudades de
Argentina. Se replica en el Gran Resistencia, con vista a cubrir la demanda
de grupos sociales de mayor poder adquisitivo, bajo la percepcion de un
estilo de vida mas cdmodo y exclusivo.
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Como consecuencia de la expansiéon urbana, se aprecia que uno de
los problemas visibles es el crecimiento desordenado que ha tenido el
aglomerado urbano y el periurbano, especialmente con la localizacion
de viviendas sobre areas sujetas al riesgo de inundacion. A finales
del siglo pasado, la Administraciéon Provincial del Agua, mediante las
resoluciones N2 326/97 (aplicacion de la linea de ribera del rio Negro)
y N2 1111/98 (restricciones al uso del suelo sobre la ribera del rio
Parana), establecid que los espacios colindantes a las lagunas y a los
rios Parana y Negro, debian ser utilizados unicamente como areas
de recreacién y no con fines residenciales. A pesar de generar una
zonificacion que establecia diferentes grados de restriccién, tanto los
organismos estatales como las empresas inmobiliarias no respetaron
la reglamentaciéon y se promovieron complejos habitacionales y
barrios cerrados en zonas propensas a verse cubierta por agua.

En el ano 2014, la misma APA zonifica el riesgo hidrico del GRcia
por accidn de las precipitaciones,enfunciéndeldrenajeurbanonatural
y artificial (Resoluciéon 121/14) y particularmente, las urbanizaciones
cerradas sesitian en estas areas deriesgo (Rohrmanny Schaller; 2016).
Como las resoluciones solo se aplicaron al aglomerado urbano capital,
el area de transicion entre el GRcia y las localidades de Puerto Tirol,
Colonia Benitez, Margarita Belén, no cuentan con una reglamentacion
que establezcan cotas para diferenciar areas inundables de origen
fluvial y pluvial, ni con una propuesta juridica que indique los espacios
donde se puede asentar la poblacion. Por este motivo, existe mayor
libertad para la construccion de urbanizaciones de cualquier tipo y
tamarfio, lo que lleva a los habitantes a situarse en terrenos susceptibles
de sufrir problemas por accién del agua.

El problema se agrava porque los promotores incrementan la altura
de los terrenos, alteran el escurrimiento y provocan al anegamiento
de las parcelas proximas, provocando conflictos entre los moradores
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locales, particularmente los pequefios productores que residen en
la interfase antes citada, quiénes reclaman al estado soluciones a
la cuestion hidrica y ademas, solicitan algin tipo de subsidio que
permita paliar los dafnos econdmicos atravesados, situacion que
no siempre es contemplada por los estamentos provinciales. Por lo
tanto, la construccion de barrios cerrados ha gestado conflictos con
los pequefios productores y/o antiguos moradores situados en dicha
zona de transicion, pero estos grupos no realizan reclamos o demandas
judiciales a los promotores inmobiliarios, sino que centran el foco de
atencion en los entes gubernamentales.

Asimismo, cuando se promulgan los edictos mencionados
previamente,elareadeestudiomostrabaquelasviviendasresidenciales
privadas ya estaban consolidadas y no podian ser retiradas, accion
que favorecio a las empresas inmobiliarias y los alent6 para proseguir
con el desarrollo de las urbanizaciones cerradas, fenémeno que
persiste hasta la actualidad. En este aspecto, se puede establecer
que las resoluciones emitidas por el APA, si bien corresponden a un
ente autarquico, requiere la obligacion de transformarlas en ley, para
alcanzar un estatus juridico que impida su anulacién por un decreto
provincial y evite los avasallamientos realizados por los actores
inmobiliarios.

Los barrios cerrados en el Gran Resistencia y la periferia

Este tipo de conjuntos privados, comienzan a construirse a finales
del siglo pasado y con el correr del tiempo, han ido cambiando su
localizacion. En una primera etapa, consistié en un reducido grupo
de barrios que se situaron en los limites del ejido urbano del GRcia.
y coincidentes con los ejes de expansion de la mancha urbana. Una
segunda instancia se detecta cuando las unidades comenzaron a
localizarse en forma dispersa, en la periferia del aglomerado y en el

espacio de transicion con las localidades préximas. Una tercera fase
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que lleva a gestar proyectos situados a mayores distancias de la capital
provincial; por ejemplo, con las propuestas para construir barrios
cerrados en Presidencia Roque Saenz Pefia, segunda ciudad mas
poblada de Chaco y distante a 170 km de la capital provincial.

Observando la distribucion espacial de los barrios privados (ver
figura 2) se detecta una urbanizacion intersticial que responde a
la intencion de aprovechar esos espacios con un fin especulativo,
llevando a la conformacién de paquetes yuxtapuestos, aprovechando
las infraestructuras basicas que existen y por ende, sobrecargando la
capacidad de las mismas. De esta manera, no existe la preocupacion
por ir vertebrando la ciudad, por el contrario, la relaciéon es mas con el
centro urbano que con los barrios vecinos (Alcala, 2007). Esta suerte
de islas de riqueza desprendidas en la periferia urbana, generan una
ocupacion de tipo sprawl o salto de rana con barrios que presentan
una baja densidad demografica (con un valor promedio de 0,003 hab./
m?) ademas de reflejar una desarticulacion espacial consecuencia de
un crecimiento urbano descoordinado y sin planificacion territorial.

La construccion de los barrios impulsa a la desaparicién de los
espacios verdes circundantes, especialmente especies nativas del
bosque chaquefio (como algarrobo, urunday, mistol, itin, entre otros)
y formaciones arbustivas que son reemplazadas por parquizaciones
de bajo riego y palmeras foraneas como la datilera china (Pigmea
Robellini), palma en cascada (Chamaedorea cataractarum) o Palma
majestad (Ravenea rivularis) en detrimento de las nativas como las
palmeras yatay (Butia yatay) y caranday (Trithrinax campestris).
Ademas, se suma el aumento del trafico vehicular y mayor probabilidad
de congestion de las rutas N° 11 y N° 16 (por los movimientos
pendulares antes citados) ya que son las unicas vias que convergen en
la capital provincial. Evidentemente, los entes municipales aprueban
los proyectos de edificacion, sin atender a la articulacién del barrio
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con el entramado urbano, sin pensar en la sobrecarga de las rutas y
avalando los dudosos informes de impacto ambiental presentados
por las empresas inmobiliarias, dado que, en la realidad, se producen
graves alteraciones y/o modificaciones al entorno natural.

En el espacio investigado, se identifican doce urbanizaciones
cerradas consolidadas (figura 2), a los cuales se deben sumar varios
emprendimientos proyectados o que actualmente se encuentran en
construccion (tabla 1). El tamafio de los lotes es variable, pudiendo
encontrar barrios cuyos lotes menores tienen 540 m? y los mayores
alcanzan entre los 1200 mts?.

Tabla 1. Urbanizaciones cerradas en el Gran Resistencia y dreas
de transicion

Nombre Tipo Municipio Ao de habilitacion

1. Ayres de Belén Barrio cerrado Margarita Belén 2023

2. Remanso del Iné Barrio cerrado Margarita Belén Proyecto

3. La Herradura Club de Campo Colonia Benitez 2022

4. Chacras de Benitez Barrio Cerrado Colonia Benitez 1998

5. San Andrés Barrio Cerrado Colonia Benitez 2023

6. Mabrajona | Barrio Cerrado Colonia Benitez En construccion
7. Mabrajona Il Barrio Cerrado Colonia Benitez En construccion
8. La Reserva Club de campo Colonia Benitez En Construccién
9. San Francisco Country Colonia Benitez En construccion
10. Los Pinos Club de Campo Colonia Benitez En construccion
11. Pueblo Mio Barrio Cerrado Colonia Benitez En construccion
12. La Brava. Country Puerto Bastiani 2023

13. La Mansa Barrio Cerrado Colonia Popular 2021

14. Raylef Barrio Cerrado Puerto Tirol 2021

15. La California Barrio Cerrado Resistencia 2000

16. La Ribera Barrio Cerrado Resistencia 2010

17. Rio Manso Barrio Cerrado Resistencia 2007

18. San Diego Barrio Cerrado Resistencia 2014

19. Jardines de Granada Barrio Cerrado Fontana 2002

Fuente: Elaboracion propia

Como se dijera previamente, una de las causas que impulsan la
construccion de estos barrios es la réplica del modelo que funciona
en las grandes ciudades de Argentina. Su localizacion esta en relacion
con el valor y la oferta que adquiere el suelo urbano y por ello, son

53



Anibal Marcelo Mignone y Alejandra Helena Torre Geraldi

mas numerosos en el espacio de transicidn entre localidades, donde
se dificulta el control municipal porque coincide con areas rurales,
lugares donde la tasa del impuesto inmobiliario suele ser menor y por
ende, el precio de la tierra también lo es. Una vez adquirido el predio,
“se fraccionan y ponen en venta antes de edificar; con esta accidn,
las inmobiliarias se aseguran la capitalizacién mediante clientes
solventesyla oportunidad de colocar en el mercado, un bien redituable
econdmicamente” (entrevista emprendedor inmobiliario, 2024). En
este sentido, la valorizacién de la propiedad inmueble como negocio
para los inmobiliarios y como patrimonio para las familias, es una
fuerte motivaciéon para el desarrollo de estos proyectos. Evidentemente
es un buen negocio que transforma tierra de valor rural en tierra de
valor urbano (Ldpez et. al 2015). Asimismo, el valor de los terrenos
tiende a mostrar un aumento en el area circundante a la urbanizacion,
con la llegada de algunas infraestructuras (red de energia eléctrica
y de agua potable) y mejoramiento de las vias de acceso al mismo
(emprendedor inmobiliario entrevistado). Esto se produce en forma
lenta, dado que el avance de los servicios no va con la misma celeridad
que la expansion de la mancha urbana. No obstante, como los reclamos
para la provision de los mismos, adquiere impulso con la construccion
de barrios planificados o surgimiento de asentamientos informales,
las inmobiliarias aprovechan esta accidn, para solicitar la extension de
las redes hacia las urbanizaciones cerradas.

Otros factores que contribuyen a aumentar el nimero de habitantes
en barrios privados, son: las expectativas de vida, especialmente por
la cuestidn de estatus o prestigio, ademdas de “contar con seguridad
y estar vinculado a la naturaleza” (entrevista residente, 2024). Esto
lleva a fendmenos como el desplazamiento de las clases altas de areas
centrales de la ciudad de Resistencia, y de otras capitales provinciales
regionales, buscando formas mas seguras de residencia, lo que conlleva
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a la autosegregacion territorial. Ademas, se coincide con Sabatini y
Caceres (2004) al decir que adquiere importancia “la relacién precio-
calidad delavivienday el acceso abienes que de manera individual son
dificiles de conseguir, como amenidades ambientales, instalaciones
deportivas, educativas y de seguridad” (p 19).

Figura 2. localizacion de los barrios privados en el Gran
Resistencia y localidades proximas

Popular

Barrios consolidados /
8

Barrios proyectados o 9u"i:on5trucci6n

¥

| Ejidos urbanos /

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Google Earth (2025).
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El comportamiento del estado municipal

Enlosultimos decenios, los gobiernos municipales del Gran Resistencia
y ciudades préximas, se han enfrentado a graves problemas de
administracién como, por ejemplo, la provision de servicios de
buena calidad, el desarrollo menor o la cobertura incompleta de la
red de infraestructuras y transportes, el cuidado del ambiente, la
regularizacion dominial de barrios informales, la planificacién
territorial, entre otros temas. Estas situaciones se “generan bajo
la presién de fuerzas exdégenas por una parte y la demanda mas
activa de empresasy unidades familiares porlaotra” (Lopez, s/f.).
Y a su vez, inciden en la velocidad de respuesta de los estados
locales, sobre todo en lo referente a la organizacidon del territorio
y el control de los impactos ambientales.

Uno de los principales inconvenientes de los municipios, es el
hecho de no contar con cédigos de planeamiento urbano, como
es el caso de Colonia Benitez, Margarita Belén y Puerto Tirol,
situacion por la cual se encuentran sujetos a las regulaciones
generales establecidas por el gobierno provincial y por
normativas que se van redactando, conforme se van suscitando
las diversas problematicas. Para estos distritos se han elaborado
planes de ordenamiento territorial que todavia no se encuentran
en vigencia. Las mismas, podran servir como marco de referencia
para organizar el espacio, planificando la ocupacién de los nuevos
barrios (planificados o cerrados) en un marco de cuidado ambiental,
siempre que exista interés por parte de los promotores privados y
control por parte del estado. Lo negativo, es que no podran recomponer
los dafios a la naturaleza, provocados por las urbanizaciones cerradas
consolidadas, ademas que se prosiguen las construcciones en areas de
riesgo hidrico.
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En cambio, a excepcion de Puerto Vilelas, cada una de las
jurisdicciones del Gran Resistencia, han ido actualizando el
Codigo de Planeamiento Urbano del afio 1979, que se aplicaba
al conjunto del aglomerado urbano. En efecto, cada municipio,
haciendo uso del principio de autonomia, a partir del primer
decenio del presente siglo, hanido redactado los capitulos con el
“fin deresponder alaorganizaciénlocal, pero, siendo consciente
de las interacciones espaciales, sociales y econdémicas, que
existen con los restantes territorios que forman la metrépoli”
(entrevista funcionario, 2024).

En lo que respecta al riesgo hidrico, la normativa expresa
que la funcién residencial prevé limites a la ocupaciéon de
acuerdo con las restricciones hidricas que el terreno pueda
imponer. Sin embargo, se podria inferir que las empresas
privadas presentan una declaracion de factibilidad hidrica que
los autoriza a edificar en estos espacios, con alta probabilidad
de anegamiento pluvial o fluvial, mientras que el estado avala la
ocupacién. Es decir, “en caso de inundarse el barrio cerrado y se
produzcan dafios materiales o a la vida humana, los perjuicios
generados, deben ser abonados por las empresas inmobiliarias”
(entrevista funcionario, 2024). No obstante, desde el marco del
derecho, también es posible establecer demandas legales al
estado municipal.

Por otra parte, la ausencia de coordinacién entre los
municipios, cada uno manejando sus propias legislaciones,
generan vacios legales que aprovechan las empresas
encargadas de gestar los emprendimientos privados. Aunque
pueda resultar increible, “no todos los funcionarios a cargo de
la gestion municipal, conoce la extension de sus jurisdicciones
o pregonan no conocerla” (entrevista funcionario, 2024), lo que
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abre oportunidades parala gestacién de negocios inmobiliarios,
proximos a los limites entre jurisdicciones municipales. Por
ende, el escenario de las politicas publicas se transforma en
un “espacio de disputa entre actores que se movilizan segun
intereses propios, con el finde incidir en el proceso de ocupacion
espacial mediante el uso de todo tipo de recursos” (Subirats,
2001: 259-264), aproximandose a conductas y practicas de
gestion que alcanzan una fina linea entre lo legal y lo ilegal.

Conclusiones

En los dos primeros decenios del siglo XXI, el Gran Resistencia
y su periferia, ha visto aparecer barrios cerrados y countries,
localizados en primer lugar, en el aglomerado capital y luego, se
fueron prologando por la periferia de la urbe, particularmente
hacia aquellos espacios de transicion hacia las localidades cercanas.
Mayormente, estas ultimas se situaron en las proximidades de las
rutas nacionales que derivan su acceso al aglomerado Grcia, asi como,
se han situado en areas sujetas a riesgo hidrico, especialmente con
anegamientos pluviales. El aumento de la altura para la construccion
de las urbanizaciones, genera inundaciones cuando se producen
importantes precipitaciones, lo que provoca reclamos de los vecinos
lindantes a los barrios cerrados, direccionados a las autoridades
municipales o provinciales.

La instalacion de las urbanizaciones ha sido discontinua y se
produce en forma de sprawl, asociado principalmente con la oferta del
suelo, mediante la disponibilidad de predios de grandes extensiones,
en los espacios periurbanos, primordialmente construidos al norte-
noreste y oeste del Gran Rcia Los terrenos son adquiridos a valores
menores, luego del loteo y con la llegada de los servicios basicos,
aumenta considerablemente el valor de venta de las parcelas.
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Estas unidades privadas reflejan una baja densidad demografica
y pensadas con el fin, que sus residentes, estén resguardados dentro
de los muros y contradictoriamente, en contacto con la naturaleza.
Ademas, la poblacién que se autosegrega en la bisqueda de mayor
estatus social, forman espacios de alta categoria residencial pero
alejados de las areas funcionales del aglomerado.

La demora en la aplicacion de los planes de ordenamiento
territorial, especialmente en los municipios de Colonia Benitez,
Margarita Belén y Puerto Tirol genera que los barrios cerrados
contribuyan con la degradacién ambiental, acompafiada de procesos
de deforestacion y parquizaciéon con especies exoticas. Los residentes
muestran la falta de sentido de pertenencia al lugar de residencia,
por la ausencia de identidad con el mismo y porque replican los
habitos y costumbres propias de la ciudad.

La ausencia de normativas municipales y/o desactualizadas,
permite que los promotores inmobiliarios, cuenten con mayor
libertad para ocupar el territorio segin sus intereses econémicos.
Particularmente, la accién estatal, las politicas urbanas y la
gestion del suelo evidencia serios inconvenientes de articulacién
y accion politica coordinada entre los gobiernos municipales, asi
como, la insuficiencia de instrumentos que hagan operativos los
procesos de intervencion para la regulaciéon y el control social del
suelo y la propiedad.

Lafaltadepoliticasdeproducciéndesuelourbano,provocaqueel
estado provincial y/o municipal, deba ocuparse de la construccién
de infraestructura y la provision de servicios, mientras que las
obligaciones de los propietarios y emprendedores inmobiliarios
son pocas, y los beneficios terminan siendo recogidos solo por
estos ultimos.
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sustentable, aplicado al municipio de Melchor
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Nancy Guadalupe Gonzdlez Nateras!
Roy Estrada Olivella?
Ramon Gutiérrez Martinez?
Introduccion

El acceso a unavivienda digna, asequible y sustentable representa uno
de los principales retos sociales y urbanos en México, particularmente
para los sectores en situacion de vulnerabilidad, como madres
solteras, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
mujeres indigenas. La falta de soluciones habitacionales adaptadas a
sus necesidades especificas agudiza las condiciones de desigualdad
y exclusion social, mientras que las propuestas convencionales de
vivienda a menudo resultan inaccesibles econémica y culturalmente.

En este contexto, el municipio de Melchor Ocampo, ubicado en el
Estado de México, enfrenta problematicas significativas relacionadas
con la escasez de viviendas adecuadas, la precariedad de los entornos
urbanos y la presién sobre los recursos naturales. Estos desafios hacen
evidente la necesidad de repensar los modelos de vivienda desde una
perspectiva mas integral, sostenible y centrada en las personas.

Este proyecto tiene como objetivo proponer un disefio de
vivienda asequible y sustentable que responda a las condiciones

socioeconémicas, culturales y ambientales del municipio,
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incorporando tecnologias apropiadas, materiales locales y principios
de accesibilidad universal. A través de un enfoque metodoldgico
mixto —que combina el analisis cuantitativo de costos, materiales y
viabilidad técnica, con la exploracién cualitativa de las experiencias y
necesidades de los habitantes—, se busca desarrollar una propuesta
arquitectonica viable, replicable y socialmente pertinente.

Esta investigacion se enmarca en los principios del desarrollo
sostenible, priorizando no solo la eficiencia energética y el bajo impacto
ambiental, sino también la justicia social y la mejora de la calidad de
vida en contextos de alta vulnerabilidad. Asi, el presente trabajo aspira
a contribuir al debate académico y practico sobre nuevas formas de
habitar que integren inclusion, sustentabilidad y equidad territorial.

Fundamento teorico

La propuesta de disefio y construccion de viviendas asequibles y
sustentables mediante procesos de autoconstruccion en el municipio
de Melchor Ocampo, Estado de México, se sustenta en un conjunto
de enfoques tedricos que integran la sustentabilidad, el desarrollo
enddgeno, la produccion social del habitat y las estrategias territoriales
de equidad. Estos enfoques proporcionan un marco integral para
comprender las dindmicas locales, impulsar la participacion
comunitaria y promover soluciones habitacionales dignas, accesibles
y con bajo impacto ambiental.

Sustentabilidad en la Vivienda: Enfoques Integrales

La sustentabilidad en la vivienda se concibe como un enfoque
multidimensional que consideralos aspectos sociales, econdmicos
y ambientales del desarrollo. Su objetivo es garantizar condiciones
de vida dignas, equitativas y resilientes, particularmente en
contextos de vulnerabilidad como los que enfrentan muchas
comunidades en México.
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Desdeladimension social, la vivienda es entendida como un derecho
humano que incide directamente en la inclusidn, la seguridad y la
calidad de vida. Esto implica promover politicas de acceso equitativo,
financiamiento justoy participacion comunitaria en el disefio y gestion
de los proyectos (ONU-Habitat, 2020). Asimismo, se valora la creacion
de espacios accesibles, adaptables y capaces de fomentar la cohesion
y el sentido de pertenencia (Diaz-Lopez & Martinez, 2019).

En cuanto a la dimensién econdmica, se prioriza la viabilidad
financiera para los hogares y el uso eficiente de los recursos. El
acceso a créditos, incentivos fiscales y tecnologias limpias contribuye
a reducir los costos operativos y fortalecer la resiliencia econémica
(Jabareen, 2006). Particularmente en paises en desarrollo, el uso de
materiales locales, la generacion de empleo y la inclusion de grupos
marginados son estrategias clave para promover un desarrollo mas
equitativo (ONU, 2015).

Desde la dimensiéon ambiental, se promueve el uso de tecnologias
y materiales que minimicen el impacto ecolégico, como sistemas de
captacion de agua, energias renovables y técnicas de construccion
pasiva. Estos elementos no solo mejoran la eficiencia energética, sino
que también refuerzan la resiliencia frente al cambio climatico y las
carencias en infraestructura basica.

Arquitectura Sostenible

La arquitectura sostenible es un enfoque que busca minimizar el
impacto ambiental de las edificaciones mediante el uso responsable de
los recursos y la creacion de espacios saludables. Se apoya en el disefio
bioclimatico, la eficiencia energética y el uso de materiales renovables
de bajo impacto como madera certificada, adobe o ladrillo de arcilla.
También incorpora tecnologias como iluminacién LED, sistemas de
climatizacion eficientes y tratamiento de aguas residuales, asi como
la integracion de areas verdes y ventilacion natural para mejorar el
confort y la calidad del aire interior.
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Arquitectura Regenerativa

Mas alla de la sostenibilidad, la arquitectura regenerativa propone
un modelo de disefio que no solo evita el dafio ambiental, sino que
busca restaurar y revitalizar los ecosistemas y comunidades. Este
enfoque, basado en principios ecolégicos y de sistemas vivos, se
inspira en la naturaleza para crear soluciones resilientes, adaptativas
y profundamente integradas al entorno. Incluye practicas como el
disefio pasivo, el uso de vegetacion nativa, la recoleccion de agua de
lluvia y la participaciéon comunitaria activa, generando asi beneficios
sociales, ambientales y econémicos.

Metodologia

El presente estudio se desarrollé6 bajo un enfoque mixto, que
combina técnicas cualitativas y cuantitativas para comprender
integralmente el problema del déficit de vivienda asequible y
sustentable en el municipio de Melchor Ocampo, Estado de México.
El enfoque cualitativo permiti6 interpretar las condiciones sociales,
espaciales y normativas que afectan el acceso a la vivienda, mientras
que el enfoque cuantitativo facilité la sistematizacion de datos
demograficos, econdmicos y técnicos para sustentar la propuesta
arquitectonica.

Tipo de investigacion

Se trata de una investigacion aplicada y proyectiva, orientada a
resolver un problema real mediante el disefio de un prototipo de
vivienda que responda a criterios de sustentabilidad ambiental,
asequibilidad econ6mica, progresividad constructiva y accesibilidad
fisica. La investigacion proyectiva permite articular teoria,
diagnostico y propuesta, generando una solucién contextualizada,
viable y replicable.
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Técnicas e instrumentos

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos para la recolecciéon
y andlisis de informacion:

Revisiéon documental: andlisis de literatura cientifica, informes
técnicos y normativas vigentes relacionadas con vivienda,
sustentabilidad, disefio progresivo, regeneracién urbana y
autoconstruccion.

Anadlisis de datos secundarios: recopilacion de estadisticas
sociodemograficas y econdmicas del municipio a través de fuentes
oficiales (INEGI, CONAVI, SEDATU).

Disefio arquitectonico sustentable: elaboracion de planos
esquematicos, analisis bioclimatico, seleccion de materiales y sistemas
constructivos, asi como una estimacién preliminar de costos.

Evaluacién técnica: valoracion del modelo propuesto en términos
de eficiencia energética, adaptabilidad, integraciéon al entorno y
factibilidad economica.

Fases del estudio

La investigacién se desarrollé en cinco fases:

e Revision documental y contextual: Se realizé una revision
normativa y bibliografica para establecer los marcos conceptual,
legal y técnico del estudio, con énfasis en propuestas de vivienda
sustentable en contextos de bajos ingresos.

 Diagndstico territorial: Se sistematizaron datos del municipio
de Melchor Ocampo para identificar las principales necesidades
habitacionales, asi comolos desafios fisicos, sociales y normativos
que dificultan el acceso a una vivienda adecuada.

e Disefio de la propuesta: Se elaboré un prototipo de vivienda
asequible y sustentable, progresiva y adaptable para personas
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con discapacidad y familias de bajos ingresos. El disefio integra
principios de:

eArquitectura sostenible: eficiencia energética, ventilacion
cruzada, uso de materiales con bajo impacto ambiental.

eArquitectura progresiva: crecimiento modular en etapas.

eArquitectura regenerativa: integracién con el entorno
natural, captacion de agua pluvial, areas verdes productivas.

eAutoconstruccion asistida: participacion activa de las
familias con asesoria técnica.

e Validacion conceptual y técnica: Se evalu6 el modelo propuesto
con base en criterios de sustentabilidad ambiental, funcionalidad
espacial, adaptabilidad para personas con discapacidad y
viabilidad econdmica. Se generaron planos arquitecténicos
preliminares, se aplico un analisis bioclimatico basico y se
estimaron los costos iniciales de implementacidn.

e Propuesta final de implementaciéon: Se integraron los
componentes técnicos, sociales y econdmicos en una estrategia
participativa para la construccion de viviendas, considerando

fases constructivas, disponibilidad de materiales locales y
esquemas de financiamiento solidario o institucional.

La propuesta

Vivienda Progresiva

La vivienda progresiva es un enfoque de disefio y construccién que
permitequelaviviendacrezcaoseadaptealolargodeltiempo,conforme
cambian las necesidades de sus habitantes. Esta estrategia reconoce la
evolucién en la composicion familiar, las condiciones econdmicas y las
preferencias personales, ofreciendo soluciones flexibles, escalables y
sostenibles.
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Unadesus principales caracteristicas eslaposibilidad de ampliacién,
modificacion o reconfiguracion de los espacios mediante mddulos
o componentes que pueden incorporarse de forma paulatina. Esta
flexibilidad permite a los usuarios personalizar su vivienda segin sus
capacidades econdémicas y sus necesidades funcionales.

El disefio progresivo también puede incorporar principios de
sustentabilidad ambiental, integrando estrategias bioclimaticas,
materiales de bajo impacto, captaciéon de agua pluvial y ventilacion
natural. De esta forma, se promueve una mejora continua de la calidad
de vida de los habitantes sin comprometer su entorno ni sus recursos
financieros.

En el caso del municipio de Melchor Ocampo, se propone un modelo
que permita iniciar con una vivienda basica funcional y que, con el
tiempo, pueda crecer mediante etapas constructivas planificadas.
Esto hace posible que familias con recursos limitados accedan a
una vivienda asequible, digna y sustentable.

Proceso de Autoconstruccion

La autoconstruccidn asistida constituye una estrategia clave para
atender la demanda de vivienda en comunidades con escasos
recursos. Consiste en la participacion activa de los propios usuarios
en el disefio, la planeacion y la construcciéon de sus viviendas, con o sin
apoyo institucional.

Este proceso no solo permite reducir los costos, sino que también
empodera a las personas, fomenta la autogestion y fortalece el
tejido social. La autoconstruccién puede incluir desde la eleccién
de materiales hasta la organizacién de faenas comunitarias, y suele
apoyarse en conocimientos locales, asesoria técnica o programas
gubernamentales.
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Dentro del proyecto propuesto, se plantea un modelo de
autoconstruccion acompafado, en el cual las familias participan
activamente, pero cuentan con guias técnicas para asegurar la calidad
estructural y la sostenibilidad ambiental. Se considera el uso de
materiales locales como la tierra, tradicionalmente empleada en
muchas regiones del pais, que ofrece beneficios térmicos, acdsticos y
econdmicos.

Aunque la construcciéon con tierra implica desafios como la
proteccién ante la humedad o la necesidad de mayor tiempo de
ejecucion, su integracion en sistemas constructivos innovadores, como
el que aqui se plantea, permite mitigar esos riesgos y aprovechar sus
ventajas. Esto contribuye a una vivienda sustentable, adaptable y en
armonia con el contexto.

Sistema Constructivo Mixto de Autoconstruccion

Como solucién al problema habitacional en Melchor Ocampo, se
propone un sistema constructivo mixto basado en autoconstruccion
progresiva, que combina tecnologias tradicionales y contemporaneas.
Este sistema emplea bloques de tierra comprimida (BTC) para los
muros y concreto armado en la cimentacion, logrando un equilibrio
entre sustentabilidad, estabilidad y bajo costo.

Bloques de Tierra Comprimida (BTC): se elaboran a partir de

mezclas estabilizadas de tierra con cal o cemento, comprimidas

en frio mediante prensas manuales o mecdnicas. Son térmicos,
acusticos, resistentes y permiten fabricacion local.

Cimentacion de concreto armado: proporciona una base
estructural sélida y sequra, adecuada para soportar la edificacién
bajo diversas condiciones del terreno.

Una caracteristica destacada de este sistema es su modularidad
desmontable: los muros se ensamblan sin mortero (a hueso) y se
colocan sobre una modulacién estructural que permite la recuperacion
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de hasta el 90% de los bloques, lo que facilita ampliaciones o
redistribuciones sin generar residuos. Este disefio, patentado por la
Universidad Autonoma del Estado de México (clave 2668/2008U),
contempla bloques colocados a 45° cada cuatro hiladas para mejorar
su comportamiento sismico, sin necesidad de recubrimientos
adicionales.

Gracias a este sistema constructivo, las viviendas pueden crecer
por etapas, adaptandose al crecimiento de la familia, sin comprometer
la estructura ni la sostenibilidad del conjunto. Ademas, al utilizar
materiales locales y procesos de autoconstruccion asistida, se reduce
el impacto ambiental y se fortalece la economia familiar.

Este sistema representa una soluciéon viable, replicable y
sustentable que articula el derecho a una vivienda adecuada con la
innovacion técnica, la participacion ciudadana y el aprovechamiento
racional de los recursos disponibles.

Conclusion

El presente estudio demuestra que es viable disefiar y proponer
un modelo de vivienda asequible y sustentable adaptado a las
condiciones sociales, econémicas y ambientales del municipio de
Melchor Ocampo, Estado de México. A lo largo de la investigacion
se identificaron los principales retos que enfrentan los sectores mas
vulnerables: bajos ingresos, falta de acceso a servicios adecuados y
viviendas inadecuadas para personas con discapacidad. En respuesta,
se desarrollé una propuesta arquitecténica progresiva basada en la
autoconstruccion, empleando bloques de tierra comprimida (BTC)
como parte de un sistema constructivo mixto que conjuga eficiencia,
sustentabilidad y adaptabilidad.

La propuesta resulta técnicamente y econdmicamente viable al
considerar materiales locales, como la tierra, que reducen tanto los
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costos como el impacto ambiental. Ademas, incorpora principios de
arquitectura bioclimatica y regenerativa, aprovechando recursos
naturales como la luz solar, la ventilacion cruzada y la captacion de
agua pluvial. Su pertinencia radica en que responde directamente a
las necesidades especificas de familias en situacién de vulnerabilidad,
permitiendo que las viviendas crezcan y se adapten conforme cambian
las circunstancias del nucleo familiar.

Este modelo contribuye a enfrentar el rezago habitacional en
Melchor Ocampo al fomentar la participacion activa de los habitantes
enla construccion de sus viviendas, fortaleciendo asila cohesion social,
la resiliencia comunitaria y el sentido de pertenencia. Al tratarse de
una vivienda progresiva, también permite evitar el endeudamiento
excesivo y avanzar de forma gradual hacia una solucion digna y
sustentable.

Los beneficios del modelo se expresan en tres dimensiones: sociales,
al promover la inclusidn, la autogestion y la mejora en la calidad de
vida; econémicos, al disminuir costos por materiales y mano de obra, y
activar economias locales; y ambientales, al reducir el uso de cemento,
mitigar residuos y favorecer el confort térmico con bajo consumo
energético.

No obstante, el modelo enfrenta desafios relevantes, como
la necesidad de capacitacion técnica para garantizar la calidad
estructural, la falta de mecanismos de financiamiento adecuados, y las
barreras legales y culturales que atin limitan el reconocimiento formal
de la autoconstruccion con materiales no convencionales.

En conjunto, esta propuesta representa un aporte sustancial al
disefio sustentable con enfoque social. Si bien los avances logrados
son alentadores, sera necesario consolidar politicas publicas, redes
comunitarias y alianzas interinstitucionales para escalar su impacto.

72



Disefio de vivienda accesible con tecnologia sustentable, aplicado al municipio de
Melchor Ocampo, Estado de México

Con voluntad politica, apoyo técnico y participaciéon ciudadana, es
posible construir viviendas dignas, resilientes y profundamente
enraizadas en las realidades locales.

Recomendaciones

A partir de los hallazgos de este estudio, se proponen las siguientes
recomendaciones para facilitar la implementacidn, replicabilidad y
sostenibilidad del modelo de vivienda asequible y sustentable, tanto
en Melchor Ocampo como en contextos similares:

Capacitacion técnica comunitaria: Es prioritario establecer
programas de formacion dirigidos a los futuros habitantes, que
incluyan conocimientos basicos en autoconstruccion, uso eficiente de
materiales locales y principios de disefio sustentable. Esta acciéon no
solo fortalece la viabilidad técnica del proyecto, sino que empodera
a los usuarios y promueve la apropiacion colectiva del proceso
constructivo.

Mecanismos de financiamiento accesibles: Se recomienda generar
opciones financieras adecuadas a las capacidades de las familias,
como microcréditos, subsidios publicos o esquemas colaborativos
con organizaciones civiles. Es fundamental vincular estas alternativas
con programas existentes como los de INFONAVIT, CONAVI y SEDATU,
ajustandolos a modelos sustentables orientados a poblaciones
vulnerables.

Participacion institucional activa: Los gobiernos municipales y
estatales deben desempenar un papel clave en la formulaciéon de
politicas publicas de vivienda sustentable, asi como en la promocion
de campafias educativas sobre el derecho a la vivienda digna y
ambientalmente responsable. Estas politicas deben fomentar el
respeto por el entorno, el uso consciente de los recursos y la valoracion
de la autoconstruccion como alternativa valida.
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Evaluacién y seguimiento del modelo: Es indispensable establecer
un sistema de monitoreo mediante indicadores sociales, econémicos y
ambientales que permita evaluar el desempefio del modelo, identificar
areas de mejora, y sistematizar aprendizajes transferibles. Esta
evaluacién continua contribuira a su mejora progresiva y a su posible
replicacion en otras localidades.

Estas recomendaciones buscan consolidar al modelo propuesto
como una alternativa técnicamente viable, socialmente justa y
ambientalmente responsable, capaz de transformar las condiciones
de vida de los sectores mas vulnerables desde una perspectiva integral
y sustentable.
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Prototipo de vivienda sustentable para

autoconstruccion dirigida a madres solteras

en San Antonio Acahualco, Zinacantepec,
Estado de México

Gabriela Sdnchez Delgado!
Roy Estrada Olivella?
Introduccion

La autoconstruccién de una vivienda sustentable y regenerativa para
madres solteras en San Antonio Acahualco, Zinacantepec, Estado de
México, representa una iniciativa crucial para abordar la crisis de
vivienda y promover el bienestar social en la region, el sentido de
comunidad y la inclusion. El presente trabajo pretende evaluar un
prototipo de vivienda la cual puede dar una solucién a uno de los
problemas mas grandes que enfrentan las madres solteras dia a dia.

A través de una vision integral de principios de sostenibilidad,
arquitectura bioclimatica y vernacula, adaptando un programa
arquitectonico a las necesidades especificas de madres solteras y sus
familias.

En el contexto actual de crisis habitacional, desigualdad social
y degradacion ambiental, la busqueda de soluciones sostenibles y
equitativas en el dmbito de la vivienda se ha vuelto una prioridad
urgente. En México, las madres solteras representan uno de los
sectores mas vulnerables de la poblacion, enfrentando multiples
barreras para acceder a una vivienda digna, segura y asequible. El
objetivo principal del extenso es generar una alternativa habitacional
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que no solo responda a las condiciones climdticas y sociales del
entorno, sino que también promuevan la autonomia y la equidad
de género. A través del desarrollo y evaluacion de un prototipo de
vivienda sustentable para autoconstruccion en la comunidad de San
Antonio Acahualco, Zinacantepec, Estado de México, se propone
una solucién arquitecténica basada en principios de sostenibilidad,
disefo bioclimatico y técnicas vernaculas. El enfoque participativo y
autogestionado del proyecto busca empoderar a las madres solteras,
permitiéndoles construir sus propios hogares con materiales locales y
estrategias de bajo impacto ambiental.

Fundamento teorico

Antecedentes

Durante el S. XX, México experiment6 una serie de grandes cambios en
materia de desarrollo, dichos cambios se pueden dividir en tres fases
significativas (Lomeli Vanegas, 2007). La primera fase, abarc6 de 1900
a 1940, estuvo caracterizada por la concentracion de la mayor parte de
lapoblacidn enzonasruralesyun crecimiento urbano lento, predomind
una economia agraria y una sociedad rural (Rosenzweig, 1989). La
poblacién se dedicaba principalmente a actividades primarias como
agricultura y ganaderia. Otra caracteristica importante de esta etapa
es que las tierras y las riquezas se concentraban en manos de algunas
personas, las cuales representaban una minoria de la poblaciéon (ONU
Habitat, 2011). Este hecho generd desigualdades socioeconémicas a
nivel nacional.

La segunda fase abarco de 1940 a 1980. Se distinguié por un
movimiento de migracién masiva hacia la zona centro del pais en
busqueda de mejores condiciones de vida (Garza, 1983). Fue durante
esta etapa cuando la urbanizacién y el Fodirsmo, con su propuesta de
un sistema de produccion en serie, la estandarizacion de los productos
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y la integracion vertical de la empresa representaron la idea de
desarrollo y progreso en México (Cardenas , 1987). El acelerado
crecimiento industrial en la década de 1940 marco el principio de
una nueva etapa para México. Comenz6 una expansion del mercado
nacional, aumento de manera significativa el nimero de poblacion
y la concentracion demografica en centros urbanos (Rivera, 1994).
Definitivamente, todo el crecimiento que se originé en esta fase cambi6
por completo el medio ambiente, la economia y la sociedad mexicana.

En dltimo lugar se encuentra la tercera fase que comprendi6 de
1980 a 2011 y se definié por una urbanizacién moderada, lo que
significa que la poblaciéon comenzé a migrar a distintas ciudades, dejo
de concentrarse solo en el Valle de México (Graizbord, 1984). Como
resultado, otras urbes comenzaran a crecer y desarrollarse. El mundo
es ya innegable e irreversiblemente urbano. Desde hace algunos afios
se cruz6 un umbral decisivo, en donde mas de la mitad de la poblacion
del planeta reside en ciudades (Luiselli Fernandez, 2019).

A pesar de que el pais ha experimentado un gran crecimiento
urbano. México es uno de los paises con mayor indice de desigualdad
en el mundo. Esto resalta la importancia que tiene la planificaciéon en
el desarrollo urbano, para mejorar el desempefio econémico, social y
ambiental del territorio mexicano. (Gutierrez Chaparro, 2013)

La falta de planeacién de desarrollo urbano y el crecimiento
constante de la desigualdad en México ha afectado de manera negativa
varios aspectos, incluyendo el acceso a la vivienda. De acuerdo con
estudios delaONU, en 2011, aproximadamente 9 millones de viviendas
presentaban algun tipo de rezago, como hacinamiento y construccion
con materiales deteriorados o de baja calidad (ONU Habitat, 2018)

Estasituacioncontrastaconloqueseestableceenlasleyesmexicanas.
El derecho al acceso a la vivienda en México, plasmado en el Art. 4° de
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La cual dicta
que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. Toda familia tiene derecho a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.” (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2001). Actualmente este derecho
esta respaldado por compromisos globales, uno de ellos es la Agenda
2030, particularmente el objetivo niumero 11, el cual busca lograr que
las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
(Naciones Unidas, s.f.). Ademas, la Nueva Agenda Urbana adoptada en
Quito en 2016, establece dentro de sus propuestas, politicas en materia
de vivienda a nivel nacional, subnacional y local. Entre sus objetivos
se encuentra la realizacién progresiva del derecho a una vivienda
adecuada, asequible, accesible, eficiente, segura, resiliente, asequible,
ambientalmente sostenible y que cuente con una ubicacion estratégica
que facilite la comunicaciéon para los usuarios. (Naciones Unidas ,
2017). Si bien estos planteamientos tienen como meta beneficios
significativos, actualmente, el acceso a una vivienda ya sea mediante
renta, compra o construccioén por medios propios, representa un gran
desafio para la mayoria de la poblacién en México. Sin embargo, dicha
situacion afecta de manera particular a grupos vulnerables, como es el
caso de muchas mujeres, madres solteras, quienes enfrentan grandes
barreras con el objetivo de satisfacer sus necesidades y las de su
familia. (Taller, 2014)

Enlabusqueda porlograr mejorar la calidad de vida de la poblacidn,
diferentes organismos nacionales e internacionales reconocen y toman
iniciativa en temas relacionados con el derecho a la vivienda. La ONU
(2019)reconoceydefiendeelderechoalavivienda, dictaquelavivienda
es un derecho incluido en la Declaracion de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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(Naciones Unidas). A pesar de estas consideraciones y propuestas,
en América Latina se identifican ocho obstaculos que no permiten
el desarrollo sostenible, concluyendo que no toda la poblacién tiene
acceso a una vivienda adecuada. Los obstaculos alos que se enfrenta la
poblacién son los siguientes: persistencia de la pobreza, desigualdad
estructural y cultura del privilegio, brechas en educaciéon y falta
de acceso a servicios basicos, incertidumbre en el mercado laboral,
desigualdad de proteccion social, instituciones politicas fragiles, falta
de inversion social y obstaculos emergentes como: violencia, cambio
climatico, demografia, migraciones y desarrollo tecnolégico (NU,
CEPAL, 2025).

Dentro del contexto nacional, desde el ano 2010 en México se
puede observar que las ciudades se caracterizan por la concentracion
de grandes conjuntos habitacionales alejados de los nucleos urbanos
y asentamientos periféricos donde abunda la carencia econémica. Se
calcula que mas de 5 millones de esas viviendas estan deshabitadas
ya que no resuelven las necesidades de vivienda de la poblacién. Esos
asentamientos representan distintos elementos negativos: carencia
de servicios basicos, ubicacion lejana de las zonas que concentran
el empleo y la educacién. (Monkkonen, 2019). Con el fin de salir de
las condiciones de pobreza muchos de los mexicanos han optado
por migrar hacia Estados Unidos de Norte América en busqueda de
mejores condiciones de vida (Regil Castilla, 2019).

En México el rezago de vivienda se puede clasificar en tres tipos:
vivienda con hacinamiento, es decir son los hogares donde viven
de dos a tres familias, el segundo tipo son las viviendas construidas
con materiales de baja calidad y el tercer tipo son las viviendas con
materiales de calidad media pero que este tiene una vida ttil menor a
30 afios (Kunz Bolafios y Romero Vadillo ).
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Deestastres, latipologia mas comun el hacinamiento. Este problema
cobra mayor relevancia cuando se considera el sector de la poblacion
al que va dirigido el prototipo a evaluar, las madres solteras.

Através de la historia global, todo movimiento social ha tenido un
importante reconocimiento masculino. Sin embargo, en los ultimos
afios se ha intentado reconocer la participacion de las mujeres en
dichos movimientos. Este cambio de perspectiva permite visualizar
elimportante papel quelas mujeres desempefian, tanto enlajefatura
del hogar, como en la lucha por sus derechos y la justicia social.
Reconocer y valorar toda contribucién, sin importar el género, es
esencial para lograr avances equitativos e inclusivos (Meer, 2013).
En México, el censo nacional no permite reconocer de manera clara
el trabajo de las mujeres como jefas de hogar, ya que es un trabajo
no remunerado y, en muchas ocasiones, no implica la gestién del
capital econémico (Garcia Pefia, 2004).

En México el rol de las mujeres va mas alla del cuidado del hogar. En
varios casos, se ha documentado que estuvieron al frente de diversas
luchas relacionadas con la vivienda y los movimientos sociales,
durante la segunda mitad del S.XX, las mujeres tuvieron un papel muy
importante. Defendieron la vivienda en areas centrales de la Ciudad de
México, y de esta manera evitaban la violencia que se pretendia ejercer
sobre los hombres (Perlé y Schteingart, 1984). Por otro lado, tenemos
otro ejemplo de liderazgo femenino, relacionado con movimientos
sociales referentes a la vivienda se dio en 1922, en Veracruz nacio
la lucha Inquilinaria cuando un grupo de mujeres se organiz6 para
reclamar por el aumento de alquiles en su vivienda pese a que esta
estd en malas condiciones y con evidente falta de mantenimiento. A
este movimiento se le unieron varias entidades alrededor del pais
dirigidos por mujeres anarquistas y comunistas, en donde se puede
destacar la participaciéon de Maria Luisa Marin, creadora del Sindicato
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Revolucionario de Inquilinos y quien fue dirigente de distintos
movimientos anarquistas que inspiraron un movimiento nacional en
defensa por el derecho a la vivienda (Perlé Cohen, 1979). Estos casos
solo son breves ejemplos que ilustran como las mujeres han estado
interesadas en la vivienda digna desde hace mucho tiempo. Dicho lo
anterior, la creciente falta de accesibilidad a la vivienda es un tema
de gran relevancia, que ha afectado de manera significativa a los
sectores vulnerables de la poblacién. Este desafio requiere atencion
inmediata, un estudio detallado, planteamiento e implementacion de
posibles soluciones. Por consiguiente, es fundamental garantizar que
toda persona tenga derecho a una vivienda digna, especialmente, las
madres solteras que viven con carencias sociales y econdmicas en la
comunidad de San Antonio Acahual, Zinacantepec, Estado de México.

Para abordar el tema y poder proponer una soluciéon adecuada, se
analizaran distintas posturas tedricas que parten de un eje rector:
Desarrollo sostenible. La teoria ayudara a comprender larelacion entre
el eje principal y un conjunto de conceptos complementarios y como
en conjunto pueden ayudar a mejorar la calidad de vida de las madres
solteras. De esta manera, se busca desarrollar una propuesta integral
que no solo proporcione acceso a la vivienda digna, sino que también
promuevan un entorno sostenible y favorable para el bienestar de las
madres solteras, su familia y su comunidad.

A continuacioén, se profundiza sobre el desarrollo sostenible, con el
fin de comprender su importancia en relacién con la vivienda.

Desarrollo sostenible

En el siglo XX, aumento de forma significativa la preocupacion por
la proteccién del medio ambiente. Resultado de esta inquietud,
en 1987 la ONU public6 el Informe Brundtland, también conocido
como “Nuestro Futuro Comun”, en este se plantearon estrategias
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medioambientales a largo plazo para alcanzar el desarrollo sostenible,
enfatizando la importancia de la colaboracién internacional para
abordar desafios comunes. Por primera vez, se defini6 el concepto de
desarrollo sostenible, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), el desarrollo sostenible se define como la satisfaccion
de las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de generaciones futuras. Este concepto es el resultado del interés
de la preservacion de los recursos naturales y la divulgacion de un
desarrollo responsable a nivel mundial, para un mejor futuro (ONU,
1987). Desde 1987, era latente la preocupacién por la poblacién pobre
y las limitaciones impuestas por los estados con mayor poder, los
cuales tienen dominio de la tecnologia y la organizacion social. Como
seafirmé arriba, ya existia una conciencia por el dominio de los estados
poderosos y como estos influian e influyen en la actualidad en el nivel
de desarrollo sostenible que tienen los estados en desarrollo. “Esta en
manos de lahumanidad, hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. El
concepto de desarrollo sostenible implica limites no limites absolutos,
sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el
Estado actual de la tecnologia y la organizacion social y la capacidad
de la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas);
pero tanto la tecnologia, como la organizacion social, pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva
era de crecimiento econémico” (ONU, 1987).

En efecto, la sostenibilidad comprende tres dimensiones
fundamentales: el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la
protecciéon del medio ambiente. Aunque se trata de tres aspectos
distintos, el concepto de desarrollo sostenible enfatiza la importancia de
abordar de manera equilibrada las dimensiones ecolégica, econdmica y

social, reconociendo su interdependencia. (Folke et al., 2016)
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Alolargo del tiempoy a través de reuniones internacionales, la ONU
ha tratado de implementar el concepto de sostenibilidad, para ponerlo
en practica. En 1992, los lideres mundiales se apegaron al Programa
21, con el fin de poner en practica actividades sostenibles para el
desarrollo de distintos paises, a nivel local, regional, estatal, nacional
e internacional. Para dar seguimiento a este acuerdo, en 2002, se
aprobé el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, basada en los avances
de la Cumbre de la Tierra y la implementacion del Plan 21, tomando
en cuenta los aspectos a mejorar y cuales son prioritarios (United
Nations, 1997). Sin embargo, la implementacién de la sostenibilidad
ha sido un tema de preocupacién central en la agenda internacional,
evidenciada por las reuniones y acuerdos auspiciados por la ONU.
En 1992, los lideres mundiales adoptaron el Programa 21 con el fin
de poner en practica el desarrollo sostenible a nivel local, regional,
estatal, nacional e internacional. Este compromiso se fortalecié en
2002 con la aprobacién del Plan de Aplicacion de Johannesburgo, el
cual se bas6 en los avances logrados desde la Cumbre de la Tierray la
implementacion del Programa 21, identificando areas prioritarias que
pueden mejorar. Por otro lado, la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo sugiri6é que es posible alcanzar el desarrollo
sostenible si todos los paises son capaces de alcanzar su potencial
econémico de manera simultanea. Sin embargo, se requieren cambios
sociales, econémicos, ambientales y tecnolégicos. Es importante que
los estados en desarrollo puedan satisfacer sus necesidades basicas,
por empleo, alimentacion, energia, agua y sanidad.

Resulta importante aclarar que el desarrollo sostenible, sigue
promoviendo la produccién y el consumo, sin embargo, tiene que
practicarse de manera responsable ya que como se menciond, se trata
de quelas generaciones futuras también puedan gozar de los recursos
y servicios conlos que actualmente contamos. Eldesarrollo sostenible
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sera posible si cambia la actitud de y las practicas de individuos y
gobiernos. Definitivamente, de no concientizar y seguir con el mismo
estilo de vida, produccién y consumo en los paises desarrollados, en
algin punto del tiempo los recursos con los que cuentan no seran
los suficientes para alcanzar el desarrollo sostenible. Un elemento
clave es la inversion privada, sin embargo, actualmente podemos
notar que las inversiones privadas a las que estamos sometidos los
paises en desarrollo son uno de los principales contras en cuanto a
la proteccion del medio ambiente. Los paises desarrollados deben
compartir sus tecnologias para estimular a los paises en desarrollo
a alcanzar el desarrollo sostenible. Para comprender la arquitectura
sustentable es necesario entender otras teorias que serviran como
fundamento para la arquitectura sostenible: arquitectura vernacula
y arquitectura bioclimatica. Exploraremos cémo en conjunto pueden
contribuir a la creacién de entornos habitables que minimicen el
impacto ambiental y promuevan un desarrollo armonioso con el
medio ambiente. (Acosta, 2009)

Vivienda

El presente escrito tiene por objetivo principal la evaluaciéon de un
prototipo de vivienda sustentable y regenerativa para madres solteras
en la comunidad de San Antonio Acahualco, Zinacantepec, por lo que
resulta importante la comprensidn sobre del concepto de vivienda.

Es fundamental considerar la perspectiva de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual reconoce que la vivienda adecuada
requiere de siete elementos. Estos incluyen la seguridad en la tenencia:
garantiza a los usuarios seguridad juridica en caso de presentarse
desalojo forzado; la disponibilidad de servicios: incluye acceso al agua
potable, saneamiento, electricidad, gestion de residuos y capacidad
de conservar alimentos; asequibilidad: es una de las caracteristicas

mas importantes, se encarga de asegurar que el costo no represente
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una barrera y que todas las personas tengan acceso a ella, destinando
menos del 30% de los ingresos del hogar para adquirirla. Es necesario
asegurar la habitabilidad, esta garantiza un espacio adecuado para
el desarrollo de los individuos, ofreciendo seguridad y salud. No se
puede olvidar la accesibilidad, ya que es necesaria para enfrentar
necesidades especificas de distintos grupos vulnerables. La ubicacion,
también representa un factor importante, facilitando el acceso a
empleo, escuela, servicios de salud, etc. Por tltimo, debe ser respetuosa
la comunidad en la que se localiza y respetar la identidad y cultura
de esta (ONU-Habitat, 2025). Estos principios no solo responden a
necesidades actuales, sino que también reflejan practicas que, de una
u otra forma, han estado presentes en la historia de la vivienda.

Aunque hoy en dia se habla mucho de sostenibilidad en el disefio y
la construccién de viviendas, la verdad es que este no es un concepto
nuevo. Desde tiempos antiguos, las personas han construido sus
hogares de forma consciente, utilizando materiales del entorno y
adaptandose al clima y a las condiciones del lugar. Lo que ha cambiado
es el nombre y, sobre todo, el contexto: en un mundo globalizado y
altamente tecnoldgico, muchas de esas técnicas tradicionales se han
dejado de lado porque nuestras necesidades y formas de vida también
han evolucionado. (Wang )

La arquitectura tiene un papel muy importante en esta
transformacion constante de los espacios que habitamos. Cada casa,
tiene un impacto en el medio ambiente, ya sea grande o pequeno.
Por eso, la idea de vivienda sostenible cobra tanta relevancia: busca
reducir ese impacto negativo desde el disefio hasta la construccion,
sabiendo que el sector de la construccion es uno de los que mas afecta
al planeta.
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Cada proyecto tiene consecuencias sociales, econdmicas y
ambientales. Poreso, es fundamental que quienes disefiany construyen
piensen en soluciones que no solo eviten dafios, sino que también
ayuden a construir un futuro mas equilibrado y sostenible para todos.

Metodologia

Como se menciondé anteriormente, el objetivo de este trabajo es
desarrollar un prototipo de vivienda sustentable, disefiado para la
autoconstrucciéon por madres solteras en la comunidad de San Antonio
Acahualco, Zinacantepec, Estado de México. Este prototipo funcionara
como modelo preliminar para analizar las condiciones bioclimaticas
especificas de la zona, con el fin de ofrecer una solucién habitacional
que favorezca el bienestar y desarrollo integral de las madres y sus
familias en un entorno digno y saludable.

El enfoque busca aprovechar de manera eficiente las condiciones
climaticas y los materiales disponibles en la localidad, con el propésito
de proponer una alternativa viable que contribuya a reducir el impacto
ambiental generado por el sector de la construccidn.

Para alcanzar este objetivo, se opt6 por una metodologia mixta
con un modelo secuencial, que combina enfoques cuantitativos y
cualitativos, permitiendo una comprension integral del contexto y una
propuesta mas ajustada a las necesidades reales de la comunidad.

Ecuacion 1. Resumen de metodologia.

Programa arquitecténico

Consulta en fuentes oficiales Prototipo

Metodologl'a 1. Andlisis cualitativo del sitio II. Entrevistas ll. Disefio prototipo IV. Andlisis

Vivienda ideal

Vivienda actual
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En primerlugar, sellevé a cabo unarecopilacion de datos cualitativos
con el objetivo de comprender el contexto fisico y socioeconémico de
San Antonio Acahualco. Esta etapa permitio identificar de manera
mas precisa las necesidades y aspiraciones de la comunidad de
madres solteras. Como parte del proceso, se elaboré un programa
arquitectonico basado en entrevistas realizadas a las beneficiarias,
lo que permiti6é conocer sus requerimientos especificos en cuanto a
espacio, funcionalidad y confort.

Para el desarrollo del prototipo, se analizaron diversos factores
relacionados con el entorno natural, el contexto urbano y la normativa
vigente en el municipio. Dado que el proyecto busca evaluar el disefio
y el confort bioclimatico, fue fundamental estudiar las condiciones
climaticas locales.

Con base en esta informacidn, se disefid un prototipo que integra
criterios técnicos, funcionales y estéticos esenciales. El resultado se
materializé en planos conceptuales arquitecténicos, fachadas, cortes
y un modelo tridimensional elaborado con el software Revit Autodesk
2022.

El fin del prototipo de la vivienda es analizar la funcionalidad
bioclimatica y el confort que brindara la infraestructura. Se basa en la
teoria previamente analizada y en los supuestos que responden a las
necesidades de las madres solteras. El analisis bioclimatico se realiza
posterior al planteamiento del prototipo de la vivienda, para confirmar
la funcionalidad de esta en relacién con el clima y distintos factores
ambientales. Para comprender la funcionalidad bioclimatica se
analizaron distintos factores, basados en siete principios que propone
uno de los principales expertos y precursores del disefio bioclimatico,
el arquitecto, urbanista, cientifico y escritor Victor Olgyay (Olgyay,
2019). Su teoria se basaba en que los edificios debian responder a
las condiciones del entorno en lugar de trabajar en contra de ellas.
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Su obra, aborda la relacién entre el disefio arquitecténico y el clima,
proponiendo un enfoque bioclimatico que busca adaptar los edificios
al entorno natural y climatico en el que se encuentran los principios
clave que propone, los cuales son: Orientaciéon y Ubicacién, Ventilacion
Natural, Aislamiento Térmico, Uso de Materiales Eficientes, Protecciéon
Solar, Eficiencia Energética, y, por ultimo, Adaptabilidad al Clima Local.

Analisis del sitio
Caracteristicas fisicas y ambientales

Lalocalidad de San Antonio Acahualco se encuentra en el municipio
de Zinacantepec, Estado de México (ver Figura 1). Su ubicacion
geografica le ha permitido mantener una buena comunicacién con
municipios vecinos, lo que ha favorecido la expansion de su territorio.

San Antonio Acahualco se asienta sobre suelo de tipo aluvial,
compuesto por depdsitos y sedimentos arrastrados por corrientes de
agua. Este tipo de suelo presenta un alto riesgo sismico y se localiza al
noreste del municipio, concentrando la mayor parte del area urbana.
La topografia predominante es de tipo pie de monte, lo que significa
que los terrenos son mayormente planos. Esta condicion favorece el
uso agricola, ya que el suelo retiene humedad y materia organica.

En cuanto a los recursos hidricos, la localidad cuenta con el Bordo
“Los Patos”; sin embargo, lejos de representar una ventaja, esta zona
se percibe como un area de inseguridad para los habitantes. El clima de
la region es templado subhimedo, con una temperatura media anual
de entre 12°Cy 18°C, y temperaturas minimas que pueden descender
hasta los -3°C. Las caracteristicas del suelo, la topografia y el clima
hacen de esta localidad un lugar propicio para la autoconstrucciéon
de viviendas sustentables. Estas condiciones permiten aprovechar la
tierra del mismo terreno para la elaboracién de bloques de adobe, cob
o muros ligeros de bahareque. Utilizar materiales locales representa
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una gran ventaja, ya que reduce la necesidad de transporte, facilita la
participacion de las mujeres y sus familias en el proceso constructivo,
disminuye el esfuerzo fisico y contribuye a la reduccidon de costos.
Ademas, la aptitud agricola del suelo permite destinar un espacio para
huertos urbanos, lo que puede fomentar el autoconsumo o incluso
generar ingresos adicionales.

Caracteristicas sociales

San Antonio Acahualco (ver Figura 2) es una de las localidades con
mayor densidad poblacional del municipio, con un total de 17,709
habitantes. Es la tercera localidad mas poblada, representando el
8.68% de la poblacion total de Zinacantepec, con una densidad
promedio de entre 150 y 240 habitantes por kildmetro cuadrado. A
pesar de esta alta densidad, aun es viable la construccién de nuevas
viviendas, ya que el territorio no presenta ocupaciones irregulares o
violentas.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEB) son zonas urbanas con una poblacién igual o mayor a 2,500
habitantes (CONEVAL, 2020). No obstante, muchas de estas areas
presentan rezagos sociales, como bajo nivel educativo, falta de acceso a
servicios de salud, deficiencias en la calidad y espacio de las viviendas,
y carencia de servicios basicos.

En cuanto a la equidad de género, el Estado de México presenta
cifras preocupantes: entre el 71.5% y el 79.7% de las mujeres mayores
de 15 afios han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de
su vida. En Zinacantepec, la violencia de género va en aumento, y las
madres solteras son un grupo particularmente vulnerable. Contar con
una vivienda digna puede ser un factor clave para mitigar situaciones
de violencia, especialmente la doméstica y econdmica. Ademas, en
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un contexto comunitario arraigado, el acceso a una vivienda propia
fortalece la autonomia de las mujeres y genera conciencia sobre su
derecho a un espacio seguro.

Caracteristicas econémicas

En la regién de estudio, la mayoria de la poblacién se traslada al
Valle de Toluca para trabajar en actividades econémicas del sector
secundario, como la generacion y distribucion de energia eléctrica, el
suministro de aguay gas, la construccion y la industria manufacturera.
Esta ultima es la que mas aporta al Producto Interno Bruto (PIB) del
sector.

Existe una marcada desigualdad de género en la poblacion
econdmicamente activa: el 60.3% son hombres, mientras que solo
el 39.7% son mujeres. Se estima que 83,421 mujeres no participan
en actividades econdmicas formales. No obstante, gracias a las
condiciones del suelo en San Antonio Acahualco, ain es posible realizar
actividades agricolas, aunque estas han disminuido con el tiempo.
Tradicionalmente se cultivaban maiz, avena forrajera, chicharo, habay
alfalfa, pero la rentabilidad de estos cultivos ha disminuido, afectando
la economia local.

Caracteristicas urbanas

El rapido crecimiento poblacional ha incrementado la demanda de
vivienda en la localidad. Aunque existe la necesidad de viviendas
dignas y asequibles, es comun encontrar construcciones irregulares,
como el modelo de casas duplex, donde dos viviendas independientes
se ubican en distintos niveles de una misma estructura. Esta practica
responde a dinamicas sociales en las que los hijos permanecen en el
hogar familiar y se opta por construir un segundo nivel para aprovechar
el espacio.
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También es frecuente encontrar viviendas con pocos cuartos y una
alta densidad de ocupantes. En lalocalidad han intervenido programas
como Techo México, que han construido viviendas prototipo. Sin
embargo, estas soluciones son mas adecuadas para situaciones de
emergencia, como desastres naturales, y no cumplen con los requisitos
de una vivienda permanente y digna.

Uno delos grupos mas afectados porla falta de acceso a unavivienda
adecuada son las madres solteras, quienes enfrentan dificultades
para construir, comprar o incluso rentar un espacio propio. En San
Antonio Acahualco persiste un rezago habitacional: muchas viviendas
son precarias, construidas con materiales de desecho como laminas
de cartdn o asbesto, y en algunos casos con adobe. Mas de 400
viviendas tienen pisos de tierra. Ademas, no todas cuentan con acceso
a agua potable; en algunas zonas, el suministro proviene de pozos
comunitarios o privados, pipas o conexiones informales desde otras
viviendas.

La traza urbana predominante en San Antonio Acahualco se
caracteriza por un patréon tipo “plato roto”, es decir, carece de una
planificacién urbana clara, ya que el proceso de densificacion ha
avanzado mas rapido que la planeacién. Ademas, la autoconstruccion
generalizada en la localidad contribuye a la falta de homogeneidad en
las fachadas y al desorden visual del entorno construido.

Los asentamientos en la regién han surgido de manera irregular,
muchas veces sobre terrenos originalmente destinados a actividades
agricolas.

El area de intervenciéon propuesta para el proyecto se ubicaria
al suroeste de San Antonio Acahualco, una de las zonas con menor
densidad poblacional. El uso de suelo en esta area esta clasificado como
H300, y se encuentra cerca de zonas destinadas a equipamiento urbano.
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El proyecto busca innovar en el disefio de vivienda sostenible,
aunque las técnicas constructivas propuestas tienen raices milenarias.
Lo fundamental es su correcta implementacion para garantizar
seguridad y habitabilidad. Uno de los principales retos serd superar
el estigma que asocia materiales como el adobe con la pobreza y
la marginacién. Eliminar este prejuicio sera clave para lograr la
aceptacion del proyecto tanto por parte de la comunidad como de las
autoridades gubernamentales.

Programa arquitectonico

Para disefiar un programa arquitecténico que realmente atienda las
necesidades de madres solteras en busca de un hogar digno, se llevd
a cabo una serie de entrevistas. Estas conversaciones permitieron
conocer de manera directa como viven actualmente, qué retos
enfrentan en sus viviendas y como imaginan un espacio que les brinde
bienestar y seguridad. Durante las entrevistas, las participantes
compartieron aspectos importantes de su vida cotidiana: cuantas
personas viven con ellas, cémo les gustaria que se distribuyeran los
espacios, la importancia de contar con areas comunes, y la necesidad
de sentirse seguras, tener privacidad y estar cerca de servicios como
escuelas, centros de salud y transporte.

Diseno de prototipo

Elaboracién de un modelo de vivienda sustentable para cubrir las
necesidades de las madres solteras, considerando aspectos como
funcionalidad, distribucién de espacios, materiales accesibles y
sostenibilidad. Para enriquecer esta propuesta, se retoman elementos
delaarquitecturavernacula,entendidacomounaformadeconstruccion
tradicional profundamente arraigada en las comunidades y adaptada
a su entorno.
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La arquitectura vernacula es tradicional y popular, es la voz de
la tierra y el lenguaje de cada lugar. Carece de participacion técnica
profesional, es considerada la arquitectura sin arquitectos. Se
manifiesta en las casas de adobe, cabafas de madera y chozas de paja,
es la respuesta a necesidades especificas de cada region.

Figura 2.Diagrama: Ciclo de la arquitectura verndcula.

Recoleccion de
materia prima

Demolicién y PrOdltlcqlc:n de
desmantelamiento materiales
Usoy Manufactura
mantenimiento local
Construccion Transporte

Fuente: Elaboracion propia de los autores en Word.

Deacuerdo conelarquitecto checo Bernard Rudofsky, laarquitectura
vernacula debe cumplir con las siguientes caracteristicas: asimetria,
cuenta con la participacién del usuario y una red cercana, las obras son
anonimas, el caracter de la edificacion es local, su vida util se extiende
hasta por mas de 100 afios, aplica principios de disefio bioclimatico y
por ultimo convive con los animales.

Resultados

La propuesta esta concebida como un prototipo de vivienda de
autoconstruccidn sustentable, disefiada especificamente para madres
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solteras en la comunidad de San Antonio Acahualco, Zinacantepec,
Estado de México. La eleccion del sitio se llevo a cabo de manera
estratégica. Se eligi6 un predio en la zona sur de Acahualco, zona con
un nivel de marginacion alto y con menor densidad de poblacién. Esta
eleccién responde a la necesidad de intervenir en contextos donde la
vulnerabilidad social es mayor, con el objetivo de generar un impacto
positivo en comunidades que enfrentan mayores desafios en términos
de acceso a vivienda

Figura 3. Mapa contextual EDOMEX, Zinacantepec, Acahualco.

Fuente: Elaboracion propia de los autores en el softwate de acceso Qgis
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Figura 4. Mapa de Acahualco
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Fuente: Elaboracion propia de los autores en el softwate de acceso libre Qgis.

El prototipo de la vivienda se encuentra actualmente en fase
de disefio y fue desarrollado a partir del programa arquitectdénico
derivado de entrevistas realizadas a un grupo de madres solteras de la
comunidad. Estas entrevistas permitieron identificar sus necesidades
especificas en relacion con la vivienda, lo que dio como resultado un
programa que contempla los siguientes espacios: cocina, comedor,
sala, bafio, area de lavado, recdmara principal, una segunda recadmara,
y una tercera recamara que puede ser utilizada por dos personas o
adaptarse como espacio para actividades de autoproduccion.
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El proyecto busca no solo ofrecer una solucién habitacional digna
y funcional, sino también fomentar la autosuficiencia y el arraigo
comunitario mediante el uso de materiales locales como piedra, adobe
y madera para la estructura, complementados con un panel multipanel

ecologico para la cubierta.

Para el disefio de la vivienda se contemplé un predio de 12.00 x
14.00 metros, en el cual se distribuyen dos moédulos principales. El
primero alberga las areas publicas: sala, cocina, comedor, bafio, patio
de servicio y un huerto exterior. El segundo mdédulo esta destinado a
las areas privadas, incluyendo una recamara principal, una recamara
secundaria y se plantea el crecimiento a futuro de dicho modulo con
una recamara extra. Esta expansion esta pensada para adaptarse a
las necesidades cambiantes de las familias, ofreciendo flexibilidad y

escalabilidad en el tiempo.

De acuerdo con las necesidades de las participantes entrevistadas,
muchas requieren un espacio para realizar alguna actividad de
autoproduccion por ejemplo costura. Dicho médulo es opcional y el
crecimiento progresivo depende de la planificacién de cada familia,

sin embargo, tienen la opcién de un crecimiento flexible.

El acceso principal de la vivienda esta disefiado con una rampa que
facilita el ingreso a personas con movilidad reducida, garantizando
asi la accesibilidad universal. Asimismo, las circulaciones interiores
cuentan con dimensiones adecuadas para permitir un desplazamiento
comodo y seguro, cumpliendo con criterios de accesibilidad (Ver
figura 5).
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Figura 5. Planta arquitectoénica.

000

Fuente: Elaboracion propia de los autores en el software Revit Autodesk.

Enla este se haincorporado una celosia que proporciona privacidad
a los patios interiores, los cuales no solo favorecen la ventilacion
cruzada, sino que también estan destinados a albergar huertos urbanos
y sistemas de captaciéon de agua pluvial. Estos patios se integran con
las areas publicas de la vivienda y, a través de un pasillo, se conectan
con las areas privadas. Entre ambos mddulos se han previsto zonas
verdes con vegetacion comestible y arboles frutales, promoviendo el
autoconsumo y la autosuficiencia alimentaria.

En las fachadas del prototipo (ver Figura 6) se aprecian dos
volumetrias simples, cada una con techos a una solaagua, lo que genera
un juego de alturas que no solo aporta dinamismo al disefio, sino
que también permite la captaciéon de agua pluvial para su posterior
tratamiento.

101



Gabriela Sanchez Delgado y Roy Estrada Olivera

Figura 6 Fachadas arquitectonicas

Fuente: Elaboracion propia de los autores en el software Revit Autodesk.

De acuerdo con el analisis de vientos dominantes (ver Figura 6) y
de asoleamiento (ver Figura 7), la orientacién mas favorable para la
vivienda es de oeste a este, alineAndose también con la traza urbana
existente (Ver figura 8). No obstante, segin datos climatolégicos
oficiales, los vientos predominantes en la regidon provienen del
suroeste hacia el noroeste, lo cual resulta adecuado para la ventilacion
cruzada.

En lo referente al asoleamiento, se realiz6 un andlisis utilizando
el software Autodesk Revit 2022, evaluando la incidencia solar
durante los solsticios de primavera, verano, otofio e invierno. Los
resultados indicaron que las fachadas con mayor exposicion solar
son las orientadas hacia el sur y el este. Por esta razon, se decidid
alargar la cubierta, para proporcionar la sombra adecuada al interior
de la vivienda, permitiendo el ingreso de luz natural y ventilacién sin
generar un sobrecalentamiento.
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Figura 7 Estudio de incidencia solar (1: primavera, 2: Verano; 3
otono; invierno.
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Fuente: Elaboracion propia de los autores en el software Revit Autodesk.

Figura 8 Ubicacion de sitio en Acahualco
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El resto de las ventanas —ubicadas en las fachadas norte, oeste
y en el pasillo interior— fueron dispuestas estratégicamente para
favorecer la ventilacion cruzada, especialmente en la direccion
suroeste-noroeste (Ver figura 9), que corresponde al flujo de aire
predominante en la region. Esta estrategia busca optimizar el
confort térmico interior mediante el aprovechamiento pasivo de las
condiciones climaticas locales.

Figura 9 Corte arquitectéonico que muestra los vientos cruzados

Fuente: Elaboracion propia de los autores en Revit Autodesk.

En cuanto a los materiales, el prototipo plantea el uso de la tierra
como elemento principal en la construcciéon de la vivienda. Los muros
exteriores se plantearon a base de adobe, mientras que los muros
divisorios interiores se proyectaron con bahareque. Los acabados
podran aplicarse con revoques de cal y tierra, segun las preferencias
de los usuarios. Asimismo, se propone que el piso esté compuesto
principalmente por tierra apisonada, una técnica tradicional que

refuerza el caracter sustentable del proyecto.

Eluso delatierra se fundamenta en su larga tradicién como material

de construccién, especialmente en contextos rurales. El adobe, en
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particular, es una técnica ancestral reconocida por sus excelentes
propiedades térmicas. A diferencia de los materiales industriales, el
adobe ofrece un aislamiento térmico natural que permite mantener
temperaturas adecuadas al interior de la vivienda: frescas en
verano y calidas en invierno, sin necesidad de recurrir a sistemas de
climatizacion artificial. Ademas, su costo es considerablemente menor,

lo que lo convierte en una opcion accesible y eficiente.

En México, como en muchas otras regiones del mundo, la tierra
ha sido histéricamente un componente esencial de la arquitectura
verndcula. Su durabilidad ha quedado demostrada en numerosas
construcciones que han perdurado por generaciones. Una de sus
principales ventajas es su disponibilidad: los materiales pueden
obtenerse directamente del terreno donde se construira la vivienda, lo

que reduce significativamente los costos de transporte y adquisicion.

Mas alla de sus beneficios térmicos y econédmicos, el uso de técnicas
tradicionales y materiales locales fomenta una conexién profunda
con las raices culturales de la comunidad, fortaleciendo el sentido de

identidad, pertenencia y sostenibilidad en el entorno construido.

De acuerdo con el andlisis realizado en Autodesk Revit 2022, en
el que se evaluaron y compararon dos sistemas constructivos sobre
el prototipo previamente presentado, uno de ellos (Prototipo 1) fue
disefiado utilizando materiales industriales como el block de concreto.
En contraste, el segundo modelo se construyé con materiales de menor

impacto ambiental, en este caso se consider6 adobe.
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Figura 10 Comparativa entre material industrial y materiales

de la zona.
indice Prototipo 1 (block) Prototipo 2 (adobe)
Potencial de acidificacion(kgSO2eq) 138.24 76.11
Potencial de Eutrofizacion (kgNeq) 10.46 6.10
Potencial de Calentamiento Global Totall 29,319.91 15,810.49
(kgCO2eq)

Potencial de Agotamiento del Ozonol (CFC- 7.38E-05 5.70E-05

11eq)

Potencial de Formaciéon de Smog (kgO3eq) 2,537.80 1,307.53
Demanda Total de Energia Primaria(MJ) 456,786.04 263,853.78
Demanda total de energia no renovable 361,907.97 201,781.62

(MJ)
Demanda Total de Energia Renovable (MJ) 94,986.09 62,073.59
Suma de la Masa Total (kg) 107,776.87 59,557.58

Fuente: Elaboracion propia de los autores en Revit Autodesk

Segun los distintos indices que miden el impacto ambiental
negativo de los materiales sobre el ecosistema, el Prototipo 2 obtuvo
una puntuacion inferior, lo que se interpreta como un menor impacto
ambiental (Figura 10).

El andalisis comparativo entre dos prototipos de vivienda, uno
construido con block (Prototipo 1) y otro con adobe (Prototipo
2), revela que el uso de materiales naturales como el adobe ofrece
ventajas ambientales significativas. En todos los indicadores evaluados
incluyendo el potencial de acidificacidn, eutrofizacion, calentamiento
global, agotamiento de la capa de ozono, formaciéon de smog y
demanda energética el adobe presenta valores considerablemente
menores. Por ejemplo, las emisiones de CO, asociadas al adobe son un
46% inferiores a las del block, lo que implica una menor contribuciéon
al cambio climatico. Asimismo, la demanda total de energia primaria
y no renovable se reduce en mas del 46%, lo que refleja una mayor
eficiencia en el uso de recursos. Estos resultados evidencian que

la eleccion de materiales naturales no solo disminuye el impacto
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ambiental de la construccién, sino que también promueve practicas
mas sostenibles y responsables con el entorno.

En cuanto a la eficiencia energética, el analisis del consumo
energético dentro del prototipo de vivienda arrojé un consumo
mensual promedio de 177.25 kWh. En comparacion, la Secretaria
de Energia de México indica que el consumo promedio mensual de
una vivienda es de 250 kWh. Esto significa que la vivienda consume
un 29.7 % menos energia al mes que una vivienda promedio, lo cual
representa un beneficio significativo tanto en términos econémicos
como ambientales

Conclusiones

En conclusién, el prototipo de la vivienda es un modelo previo
adecuado paradesarrollar el proyecto de autoconstruccién de vivienda
para madres solteras en San Antonio Acahualco ofrece una solucion
sostenible y viable. Integrando técnicas de construccién vernaculas
y materiales locales como el adobe. Este disefio no solo reduce el
impacto ambiental y los costos de construccién, sino que también
mejora la eficiencia energética y promueve el bienestar social. La
disposicion estratégica de las areas publicas y privadas, junto con la
flexibilidad para futuras expansiones, asegura un entorno adaptable
y comodo. El enfoque en la ventilacidn y el asoleamiento adecuados,
asi como la participacion comunitaria, refuerzan la viabilidad y el
éxito del proyecto. Sin embargo, es necesario continuar estudiando y
explorando, sobre todo se recomienda ampliamente que el siguiente
paso consista en un acercamiento con la comunidad, para poder
definir los espacios de acuerdo con las necesidades especificas de las
madres solteras.

Este proyecto integra un enfoque participativo y autogestionado
que permite incorporar directamente las necesidades especificas de
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un grupo vulnerable en el proceso de disefio arquitectonico, generando
asi conocimiento aplicable a contextos similares.

Desde una perspectiva tedrica y técnica, el prototipo combina
principios de laarquitectura vernaculay el desarrollo sostenibla, lo que
permite validar la pertinencia de técnicas tradicionales en escenarios
contemporaneos. Esta integracion no solo rescata saberes ancestrales,
sino que también demuestra su eficacia frente a los desafios actuales
del cambio climatico y la sostenibilidad urbana.

El uso de herramientas digitales como Autodesk Revit 2022
permitié realizar simulaciones detalladas del comportamiento
térmico, energético y ambiental del prototipo, comparando materiales
industriales con materiales tradicionales como el adobe. Los resultados
evidencian una reduccién significativa en el impacto ambiental del
modelo construido con tierra, lo que refuerza su viabilidad como
solucion sustentable. Ademas, el andlisis energético mostré6 que
el prototipo consume un 29.7% menos energia que una vivienda
promedio en México, lo que representa un beneficio tanto econémico
como ecoldgico.

Estemodelohabitacionaltambiéndestacaporsu caracter progresivo
y adaptable, permitiendo ampliaciones futuras segtn las necesidades
de las familias. Su disefio contempla la eficiencia en ventilacién,
asoleamiento y uso de recursos locales, lo que lo convierte en una
propuesta replicable en otras comunidades rurales o periurbanas con
condiciones similares.

En conjunto, el prototipo no solo ofrece una solucién arquitecténica
innovadora, sino que también contribuye al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente en lo relativo
a vivienda digna, equidad de género, sostenibilidad ambiental y
fortalecimiento comunitario. Su desarrollo aporta evidencia empirica
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y metodolégica que puede ser utilizada como base para futuras
investigaciones, politicas publicas y proyectos de vivienda social
sustentable.
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Expansion urbana y desdfios territoriales en
los aglomerados del Gran Resistencia y Gran
Corrientes, Argentina

Jorge Alfredo Alberto!,

Anibal Marcelo Mignone?
Introducciéon

En el contexto actual de América Latina, las ciudades intermedias
desempefian un papel central en la reconfiguracion territorial,
influenciadas por dindamicas econdmicas, sociales e institucionales.
En el nordeste argentino, los aglomerados del Gran Resistencia y Gran
Corrientes, articulados por el rio Parana y el Puente General Belgrano,
conforman un sistema metropolitano cuya expansion reproduce
desigualdades estructurales y genera nuevas conflictividades
territoriales.

Este crecimiento urbano, impulsado por politicas de infraestructura,
inversiones y el mercado inmobiliario, ha promovido la ocupacién de
periferias y areas con restricciones ambientales, como humedales
y zonas con riesgo hidrico. La ausencia de planificacién integral ha
intensificado la vulnerabilidad socioambiental, al no considerar la
capacidad de acogida del territorio ni la preservaciéon de los bienes
naturales comunes (Alberto, J.; 2011).

El objetivo de este capitulo es analizar los procesos de expansién
urbana en los bordes metropolitanos del Gran Resistencia y
Gran Corrientes, identificando los factores que los impulsan, las

transformaciones espaciales que generan y sus implicancias sociales

1 Doctor en Geografia. Centro Geociencias Aplicadas /UNNE. jaalberto@comunidad.unne.edu.ar
2 Doctor en Geografia. Centro Geociencias Aplicadas /UNNE. anibal.mignone@comunidad.unne.edu.ar
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y ambientales. Se propone comprender cémo las formas actuales
de urbanizacidn, al tensionar los limites ecoldgicos y sociales del
territorio, configuran condiciones de vulnerabilidad y desigualdad, en
un contexto marcado por la interaccién entre las l6gicas del mercado,
la accion estatal y la fragilidad de los ecosistemas regionales.

El analisis se sustenta en el principio de causalidad geografica
y emplea geoindicadores definidos por la Unién Internacional
de Ciencias Geologicas (IUGS) como herramienta metodoldgica.
Estos permiten monitorear los cambios en el uso del suelo, la
presién antrdpica sobre el ambiente y las transformaciones en
la estructura urbana. Su aplicacion facilita la identificacion de
patrones territoriales y la formulacion de alertas tempranas,
orientando decisiones de planificacidon con criterios de equidad y
sustentabilidad (Alberto, J.; 2012).

El area de estudio comprende los nucleos urbanos de Resistencia,
Barranqueras, Fontana, Puerto Vilelas y Puerto Tirol (Chaco),
y Corrientes, Laguna Brava, Santa Ana, San Luis del Palmar y
Riachuelo (Corrientes). Este sistema urbano-regional se caracteriza
por una alta conectividad fisica y funcional, y constituye el nucleo
metropolitano mas relevante del noreste argentino (ver figura 1). Su
localizacion en una region estratégica para el desarrollo econémico
y logistico del pais, con fuerte impronta fluvial y portuaria, no exime
a estos aglomerados de limitaciones significativas, derivadas de la
geomorfologia local, la ocupaciéon desordenada del suelo y la débil
articulacién intergubernamental en la planificacion territorial.

Lametodologia adoptada combina el analisis de fuentes estadisticas
oficiales, imagenes satelitales y observaciones de campo, integrando
multiples escalas y dimensiones (ambiental, social, econémica e
institucional). Esta aproximacién tiene como finalidad construir un
diagnostico preciso y contextualizado de los procesos urbanos en
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curso, y contribuir a la produccién de conocimiento aplicado que
sustente politicas publicas orientadas hacia un desarrollo urbano mas
justo, resiliente y ambientalmente sostenible.

2. Fundamento tedrico

Desde mediados del siglo XX, la urbanizaciéon en América Latina ha
sido un eje central de estudio en la geografia urbana, destacandose por
su intensidad y complejidad socioespacial. En Argentina, el proceso
se consolid6 tempranamente, alcanzando un 80% de poblacion
urbana en 2022 (INDEC, 2023), aunque con marcadas desigualdades
territoriales que afectan metrépolis, ciudades intermedias y pequeias
localidades (Linares et al., 2016).

La geografia critica y el pensamiento urbano contemporaneo
interpretan este fen6meno como parte de transformaciones
estructurales vinculadas al colapso del modelo fordista y a la
reconfiguracion del capitalismo global (Harvey, 2007; Janoschka,
2002), generando fragmentacion social, desigualdad espacial
y nuevas periferias. En este marco, los aglomerados del Gran
Resistencia y Gran Corrientes constituyen casos paradigmaticos de
crecimiento urbano acelerado y desigual.

El analisis geografico de esta expansidn se sustenta en el principio
de causalidad, reconociendo la multicausalidad y la interaccion entre
factores naturales, sociales, econémicos y politicos (Alberto et al,,
2018). Entre los factores que explican este proceso se destacan: la
migracion rural-urbana, el atractivo urbano de servicios y empleo, las
dinamicas del mercado inmobiliario, la inaccién estatal, la expansion
informal en areas fragiles, y el avance del proceso de suburbanizacion.

Este crecimiento urbano no se traduce unicamente en aumento
poblacional, sino en una expansion fisica del suelo urbano (urban
sprawl) caracterizada por urbanizaciones de baja densidad en
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areas rurales o ambientalmente sensibles. En el NEA, esta dindmica
responde a la especulacion inmobiliaria, la escasa planificacion
interjurisdiccional y la débil regulacion estatal, lo que resulta en
periferias fragmentadas, deficientes en servicios, con alta dependencia
del transporte individual y creciente huella ecolégica (Monclus, 2003).

Estas formas de crecimiento reproducen un modelo urbano
inequitativo, donde coexisten sectores formalmente urbanizados
con acceso a servicios y otros precarizados, expuestos a riesgos
ambientales. Desde un enfoque geografico critico, es imprescindible
analizar estas ldégicas como expresiones espaciales de procesos
estructurales ligados a la valorizacién del suelo, la financiarizacion de
la vivienda y la débil intervencion estatal.

Figural.Imagen satelital del Gran Resistenciay Gran Corrientes

] F [l
K & &

s

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth, 2024. La figura representa la
delimitacion de las areas del Gran Resistencia y el Gran Corrientes.

116



Expansion urbana y desafios territoriales en los aglomerados del Gran Resistencia y Gran
Corrientes, Argentina

En este contexto, el concepto de periferia urbana adquiere
relevancia como construccion socioespacial dinamica, definida por
su heterogeneidad y porla superposicion de discontinuidades fisicas,
sociales y funcionales (Alcala Pallini, 2007). Lejos de representar
simples zonas de transicién entre lo urbano y lo rural, las periferias
se constituyen como territorios en disputa, donde convergen
procesos de urbanizaciéon formal e informal, que dan lugar a paisajes
fragmentados, con usos del suelo desarticulados y fuertes contrastes
en la calidad de vida.

Estas areas periféricas presentan una urbanizacién discontinua
e irregular, lo que dificulta establecer limites precisos entre lo
construido y lo no urbanizado (Alberto et al, 2017). En muchos
casos, latrama urbana comienza a diluirse y se entrelaza con espacios
rurales o naturales, revelando transformaciones significativas en
la organizacién territorial (ver figura 2). Ademas, son escenarios
prioritarios para el andlisis critico del modelo urbano vigente, ya que
concentran conflictos socioambientales, desequilibrios territoriales
y profundas inequidades internas.

Lacomprensiéndelas periferias como espacios estratégicos permite
visibilizar la necesidad de politicas publicas integrales orientadas a la
equidad territorial y la sostenibilidad. En ellas confluyen demandas
habitacionales, déficits en infraestructura basica y tensiones derivadas
de la expansidn urbana desregulada. Asi, la periferia no sélo refleja los
efectos de las logicas del capital sobre el espacio, sino que se convierte
en un laboratorio de analisis para el disefio de nuevas formas de
gestién metropolitana que prioricen la inclusién social y ambiental.
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Figura 2. Conjunto de viviendas en la periferia norte del Gran
Resistencia

Fuente: Alberto (2023) Vista parcial de un barrio planificado por el Estado, emplazado
en las proximidades de una zona de humedales. En primer plano se observan formaciones
herbaceas propias de bajos inundables, destacandose especies como Echinochloa spp.,
Paspalum spp. y Cyperus spp.. Al fondo, apenas visibles, se distinguen los edificios del
casco central de la ciudad, evidenciando la transicion entre areas urbanizadas y paisajes
naturales periféricos.

Desde esta perspectiva, la urbanizacion en el NEA debe entenderse
en un marco relacional, donde decisiones politicas, intereses
econdmicos y procesos sociales interactian con las condiciones
fisico-territoriales, produciendo fragmentacién urbana, segregacion
y deterioro ambiental (Alberto et al, 2019). Las periferias, en
consecuencia, constituyen tanto el sintoma como el terreno de disputa
del modelo urbano contemporaneo.
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Metodologia

Este estudio se enmarca en un enfoque metodoldgico mixto, de caracter
integrado y aplicado, que articula herramientas de andlisis espacial,
técnicas cuantitativas y cualitativas, y una sélida fundamentacién
conceptual, con el propoésito de comprender la expansién urbana y los
desafios territoriales en los aglomerados del Gran Resistencia y Gran
Corrientes. La estrategia metodoldgica se apoya en la combinacion de
geoindicadores, principios geograficos y el modelo Presion-Estado-
Respuesta (PER), permitiendo una lectura integral del territorio desde
una perspectiva dindmica y multiescalar.

La base del enfoque reside en la utilizaciéon de geoindicadores
definidos por la International Union of Geological Sciences (IUGS), los
cuales permiten detectar, evaluar y proyectar cambios en los sistemas
fisico-naturales y socioambientales. Para el presente estudio, se
seleccionaron aquellos indicadores vinculados con transformaciones
territoriales criticas, tales como los cambios en el uso del suelo
(expansion de la mancha urbana, pérdida de areas naturales), las
modificaciones o desarrollo de infraestructuras y sus consecuencias
(rutas, canalizacion, pérdida de humedales), el incremento de la
impermeabilizacién del suelo por urbanizacién, la presién sobre
ecosistemas sensibles (especialmente en areas bajas e inundables),
la fragmentacion territorial producida por desarrollos residenciales
cerrados y equipamientos desarticulados, y la presencia de
infraestructuras criticas que actiian como condicionantes del uso del
suelo (como corredores viales). La elecciéon de estos geoindicadores
responde a su capacidad para reflejar procesos espaciales relevantes
y brindar insumos empiricos orientadores para la observacién y
comprension de la dindmica de la expansion urbana sobre el espacio.

Desde el punto de vista conceptual, se adopta el principio geografico
de causalidad, que interpreta las transformaciones espaciales como
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resultado de una interaccion compleja entre factores naturales y
antropicos. Este principio se operacionaliza mediante la aplicacion
del modelo PER (ver figura 3), desarrollado por la OCDE (1991,
1993) y adaptado por organismos como la ONU, el cual permite
identificar las presiones que ejercen las actividades humanas sobre el
ambiente, el estado resultante de los sistemas ecolégicos y urbanos,
y las respuestas que los marcos institucionales ofrecen frente a
estas dinamicas. En este marco, se identificaron como presiones
principales la expansion del frente urbano sobre zonas inundables,
el crecimiento informal en la periferia y los procesos de especulacion
inmobiliaria; como manifestaciones del estado, se analiz6 el deterioro
ambiental expresado en el aumento del riesgo hidrico y la creciente
vulnerabilidad territorial; y como respuestas, se estudiaron politicas
de planificacidon y ordenamiento orientadas al desarrollo planificado
y sostenible.

Figura 3. Adaptacion y aplicacion de la organizacion de los
indicadores de Presién, Estado y Respuesta (PER)

m ESTADO REPUESTA

informacion

ACTIVIDADES presion Estado del informacién
IVIDADE _— ambiente y de los [ —> ACTIVIDADES
HUMANAS recursos naturales SOCIALES
energia — aagi[lea < gobierno
transporte — ilo repuesta empresas
industrias £ social individuos
agricultura vegael::caién niveles territoriales

T |

repuesta social
(decisiones - acciones)

Fuente: elaborado por Alberto, (2012) partir de Berger y Iams, (1996)
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La investigacion emplea una triangulacion metodolégica que
combina analisis cartografico multitemporal, trabajo de campo
y revision documental. El analisis cartografico permitiéo detectar
cambios en el uso del suelo, identificar zonas de expansién urbana y
delimitar areas afectadas por procesos de transformacién acelerada.
Las imagenes satelitales fueron fundamentales para precisar los
limites de las urbanizaciones recientes y evaluar el avance sobre
areas ambientalmente sensibles. Los datos estadisticos permitieron
establecer correlaciones entre la dinamica poblacional y los procesos
de crecimiento urbano, mientras que el trabajo de campo, mediante
observacién directa, sirvié para validar la informacién proveniente
de fuentes secundarias y enriquecer la interpretaciéon espacial con
conocimiento local. Por ultimo, se incorpor6é una revisién critica
de planes urbanos, normativa vigente y antecedentes de conflictos
territoriales, a fin de comprender el contexto institucional que
condiciona las practicas de ocupacién del suelo.

El disefio metodoldgico contemplé también las restricciones
territoriales especificas que inciden en la expansién urbana en
los bordes de ambos aglomerados, incluyendo factores naturales
como cuerpos de agua, suelos bajos e inundables y condiciones de
vulnerabilidad hidrica, asi como condicionantes antrépicos tales
como infraestructuras de uso estratégico (aeropuertos, terrenos
militares, vias de comunicacion) y procesos de presion inmobiliaria
sobre terrenos vacantes.

Contexto de expansion urbana: descripcion de la
problematica

La expansion, consolidaciéon y densificacién urbana en Argentina

responden a tres légicas estructurantes que interactdan de forma

simultdnea y conflictiva: la accion del Estado, las necesidades

habitacionales de la ciudadania y las dinamicas del mercado
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inmobiliario (Reese, 2012). En los aglomerados del Gran Resistencia
y Gran Corrientes, estas racionalidades coexisten y se entrecruzan,
generando un mosaico de configuraciones urbanas que van desde
asentamientos informales hasta urbanizaciones privadas de alta gama
(véase figura 4). Este proceso de transformacién territorial, que se
intensific6 durante las dos primeras décadas del siglo XXI, ha estado
condicionado por factores socioecondmicos, politicos y ambientales,
configurando un escenario urbano crecientemente complejo y
heterogéneo.

En el andlisis de la expansion urbana en los aglomerados del
Gran Resistencia y Gran Corrientes se utilizaron geoindicadores
que permitieron identificar y caracterizar las transformaciones
territoriales observadas. Se aplicaron indicadores de expansion
urbana y uso del suelo, que evidencian el crecimiento del
ejido urbano a través de la consolidaciéon de barrios cerrados,
asentamientos informales, complejos habitacionales y loteos, asi como
la incorporacion de nuevos usos del suelo periurbano. Asimismo, se
utilizaron indicadores de riesgo ambiental, como la ocupacion de
areas con vulnerabilidad hidrica (pluvial y fluvial) y la pérdida de
cobertura vegetal, que sefialan procesos de degradaciéon ambiental
y presion sobre ecosistemas naturales. Se incorporaron también
indicadores de accesibilidad y conectividad, vinculados a la
presencia de corredores viales estructurantes y a las limitaciones del
transporte publico en las areas periféricas. Por otro lado, indicadores
socioecondémicos permitieron relevar las desigualdades en el acceso
al habitaty a servicios basicos, asi como la segmentacién socioespacial
resultante de las distintas formas de urbanizacion. Finalmente, los
indicadores de fragmentacion y funcionalidad urbana hicieron
posible identificar la apariciéon de nuevas centralidades comerciales,
la localizacién de equipamientos especificos (como universidades,
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clubes o cementerios) y la desconexion entre las periferias y el tejido
urbano consolidado.

Uno de los fendmenos mas significativos de este proceso ha sido
la concentraciéon demografica en areas periféricas, como resultado de
la limitada oferta de vivienda adecuada y accesible para los sectores
sociales mas vulnerables. En estas zonas, lalocalizacién representa una
solucion habitacional econémicamente viable, aunque con profundas
carencias en términos de infraestructura, servicios y condiciones
ambientales.

Simultdneamente, se ha observado una intensificacion de la
actividad inmobiliaria, en muchos casos orientada a maximizar
la rentabilidad mediante la ocupaciéon de tierras con alto valor
ambiental, frecuentemente ubicadas en zonas de riesgo hidrico, tanto
pluvial como fluvial. Este patréon de urbanizaciéon ha generado una
presion creciente sobre ecosistemas fragiles, provocando procesos
de degradacion ambiental, pérdida de biodiversidad y exposicion a
amenazas naturales.

En los aglomerados del Gran Resistencia y Gran Corrientes (ver
figura 1), el desarrollo residencial y comercial periférico ha sido
impulsado por la expansion de la infraestructura vial y la localizacion
estratégica de corredores de transporte. En el caso de Gran Resistencia,
las rutas nacionales N2 11 y N2 16 funcionan como ejes articuladores
del crecimiento urbano, facilitando la conectividad entre el centro y
la periferia. Por su parte, en Corrientes, la Ruta Nacional N2 12 y las
rutas provinciales N2 5 y N2 43 desempefian un rol analogo en las
direcciones noreste-sureste y este, respectivamente. Estas vias no
solo favorecen la movilidad residencial, sino que también estimulan la
localizacion de actividades comerciales en sus margenes.
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No obstante, las redes de transporte publico en las zonas periféricas
muestran importantes deficiencias en cobertura y frecuencia, lo que
limita el acceso a servicios urbanos basicos. Las condiciones climaticas
adversas, especialmente las precipitaciones intensas, agravan esta
situaciéon al generar inundaciones que restringen la movilidad y
afectan directamente la calidad de vida de los residentes.

Figura 4. Procesos urbanos en la periferia: ocupacion,
consolidacion y densificacion en respuesta a I6gicas estatales,
ciudadanas y de mercado

ASENTAMIENTOS BARRIOS COMPLEJOS LOTEOS DE
INFORMALES CERRADOS HABITACIONALES TERRENOS

Ocupacién ilegal Areas con seguridad || Viviendas construidas{| Subdivision
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CARSCIER Sasas gajOS recursos, conectado red digital,|| viviendas individuales|| inicialmente para
pobreza privatizacion del hasta edificios casas de fin
espacio urbano. colectivos. de semana.
Apropiacion Evitar molestias Desde 1960 barrios; || Urbanizacion en
ESTRATEGIAS organizada; urbanas, buscar desde 1990 edificios. || tierras “ociosas”;
MOTIVACION articulacion con tranquilidad; Crecimiento creacion de barrios
EVOLUCION organizaciones y fenomeno de “islas || fragmentado y planificados por
poder politico. de riqueza”. disperso inmobiliarias
Zonas sin Cercanias de rutas, || Periferia urbana. Periferias, terrenos
infraestructura, autovias y avenidas || Expansion suburbanal| bajos con riesgo
< terrenos baratos, principales mediante desarrollos || de inundacion
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Fuente: elaborado a partir de Mignone. (2015)

Desde una perspectiva funcional, se constata un aumento de la
actividad comercial en la periferia, con un crecimiento simultaneo
de emprendimientos minoristas y mayoristas. En Gran Resistencia,
esta expansion se concentra hacia el norte del ejido urbano, mientras
que en Corrientes predomina una orientacién hacia el este. Esta
dinamica esta en parte promovida por normativas municipales que
favorecen la instalacion de empresas en areas especificas, asi como
por la proliferacién de centros comerciales que incentivan el uso del
automdévil como medio principal de transporte.
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Ademas de los usos residenciales y comerciales, emergen
nuevas modalidades de ocupacién del suelo con funciones mixtas
o ambiguas, que escapan a las clasificaciones convencionales entre
urbano y rural. Entre ellas se destacan los invernaderos, campus
universitarios, clubes deportivos y cementerios parque, los cuales
reflejan un patréon de urbanizacién difusa, con impactos diversos

sobre el ordenamiento territorial.

En el plano ambiental, la expansion urbana en estos aglomerados
ha generado severas consecuencias: deforestacion de areas naturales,
contaminaciéon del agua y del aire, y pérdida de habitats. Estos
procesos comprometen no solo la sostenibilidad ecolégica, sino
también la resiliencia urbana ante eventos climaticos extremos, como

inundaciones o sequias prolongadas.

Este patron de crecimiento periférico no es exclusivo del
nordeste argentino, sino que forma parte de una tendencia mas
amplia en América Latina, donde la urbanizacién contemporanea es
el resultado de intervenciones estatales fragmentadas, estrategias
ciudadanas de supervivenciay dindmicas especulativas del mercado
inmobiliario. Esta triple racionalidad produce configuraciones
territoriales  heterogéneas, socialmente segmentadas vy

ambientalmente conflictivas.

En este marco, es posible identificar al menos cuatro modalidades
predominantes de produccién del espacio urbano en la periferia de
los aglomerados, las cuales expresan distintas relaciones de poder
y evidencian las tensiones estructurales entre inclusidon y exclusion
socioespacial: asentamientos informales, barrios cerrados, complejos
habitacionales y loteos de terrenos:
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Asentamientosinformales:Losasentamientosinformalesconstituyen
una respuesta territorial a la exclusion estructural, provocada por la
incapacidad del Estado y del mercado formal para garantizar el acceso
equitativo al habitat. Se trata de procesos colectivos de ocupacion
del suelo marcados por la irregularidad juridica, la precariedad en
infraestructura y servicios, y una localizacién frecuente en espacios
expuestos a riesgos ambientales o marginalidad social. Aunque
usualmente catalogados como espontaneos, multiples estudios han
demostrado que estos asentamientos obedecen a racionalidades
organizadas, mediadas por redes comunitarias, actores politicos y
organizaciones sociales, que gestionan el acceso a tierras con potencial
para procesos de urbanizacién progresiva (Barreto et al., 2000).

Territorialmente, estos espacios se localizan en funcion de su
cercania a infraestructuras basicas, fuentes de empleo informal o redes
de sociabilidad, aun a costa de condiciones ambientales adversas.
La informalidad, en este sentido, debe ser entendida no solo como
ausencia de legalidad, sino como una forma particular de producciéon
social del espacio, basada en mecanismos de autoorganizacion y
negociacion constante.

Barrios cerrados: En el polo opuesto, los barrios cerrados
representan una forma de urbanizacién excluyente promovida
por logicas mercantiles. Su desarrollo responde a demandas de
seguridad, privacidad y calidad de vida por parte de sectores de
altos ingresos, que buscan aislarse del entorno urbano considerado
inseguro o degradado (Reese, E. 2012). Se localizan preferentemente
en areas periurbanas bien conectadas, donde el suelo posee un valor
especulativo que puede ser incrementado mediante inversiones
privadas en infraestructura de alta gama.

Estos enclaves reproducen la fragmentacién territorial,
configurando espacios cerrados, privatizados y desvinculados
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funcional y socialmente del resto de la ciudad. Ademas de acentuar
los procesos de segregacion socioespacial, los barrios cerrados
contribuyen a una urbanizacion extensiva que incrementa la presion
sobre el ambiente y la infraestructura urbana existente.

Complejos habitacionales: Los complejos habitacionales son una
forma de produccion del habitat promovida histéricamente por el
Estado para reducir el déficit habitacional. Su disefio, densidad y
localizacion han variado segin los contextos de politica publica y
los modelos de desarrollo urbano vigentes. Aunque han facilitado el
acceso a la vivienda para amplios sectores sociales, frecuentemente
han sido emplazados en periferias desconectadas del tejido urbano
principal, con escasa articulaciéon funcional y deficiente acceso a
servicios (Alcala, 2007).

La eleccion de tierras de bajo valor inmobiliario ha tendido a
reforzar patrones de segregacidon, mientras que la ausencia de una
planificacion integral ha dificultado la consolidacién de entornos
urbanos inclusivos, equitativos y sostenibles.

Loteos de terrenos: Finalmente, los loteos de terrenos representan
una modalidad hibrida de urbanizacion, resultado de la articulacién
entre intereses del mercado y las capacidades institucionales locales.
Consisten en subdivisiones parcelarias con escasa infraestructura,
inicialmente destinadas a fines recreativos o de fin de semana, pero
que progresivamente han derivado en ocupaciones permanentes. Estas
areas se ubican frecuentemente en zonas ambientalmente fragiles,
como tierras bajas o inundables, y presentan serias deficiencias en
accesibilidad y equipamiento urbano.

Este tipo de urbanizacion suele desplegarse de manera difusa, con
baja densidad y sin coordinacién con instrumentos de planificacion
territorial, lo cual refuerza la fragmentacion y precariedad
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urbanas. La participacion estatal, si bien en crecimiento, ha sido
predominantemente reactiva y limitada por restricciones técnicas,
presupuestarias y normativas.

Dinamica de los aglomerados del Gran Resistencia y del
Gran Corrientes

Segin Roccatagliata y Beguiristain (1992), los aglomerados del
Gran Resistencia y del Gran Corrientes constituyen el nucleo
metropolitano bipolar mas relevante del sistema urbano regional
del noreste argentino (NEA). Aunque estan separados por el rio
Paranda, se encuentran conectados por el Puente Interprovincial
General Belgrano, formando una conurbacién que alberga alrededor
de 950.000 habitantes, considerando las localidades periféricas que
las componen (INDEC 2022). Este continuo intercambio de bienes,
servicios y el desplazamiento pendular de los habitantes consolidan
a estos aglomerados como el principal motor de desarrollo urbano
y regional del NEA.

El Gran Resistencia esta compuesto por la ciudad de Resistencia,
fundada en 1878 y capital de la provincia del Chaco, junto con los
municipios de Fontana, Puerto Vilelas y Barranqueras, entre otros. Su
ubicacion estratégica, a orillas del rio Parang, facilité su crecimiento
como un nexo entre las regiones del noreste y noroeste argentino
(Bolsi y Bruniard, 1974). Sin embargo, excepto Fontana, las demas
localidades se sitiian en un valle de inundacién del rio Parang, lo que
implica riesgos significativos debido a la presencia de cuerpos de
agua como el riacho Negro al norte, el riacho Araza al sur y el riacho
Barranqueras al este. Estos, junto con lagunas semilunares, ocasionan
inundaciones periédicas que han afectado severamente a estas areas,
especialmente durante los eventos de 1966, 1983 y 1998, cuando
las crecidas del Parana y del rio Negro provocaron grandes pérdidas
econdmicas y materiales.
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Por otro lado, la ciudad de Corrientes, fundada el 3 de abril de 1588
y capital de la provincia homonima, se encuentra en el noroeste del
territorio provincial. Su fundacién tuvo como objetivo establecer una
conexion fluvial con Concepciéon del Bermejo en el Chaco y servir
como puerto para las comunicaciones entre Asuncion y el Rio de la
Plata (Maeder y Gutiérrez, 2003). Los primeros asentamientos se
establecieron en una barranca alta, con buen drenaje, para evitar las
inundaciones del rio Parana. Sin embargo, desde mediados del siglo
XX, la expansion acelerada de la ciudad hacia terrenos mas bajos
ha ocasionado problemas relacionados con la falta de planificacion
urbana, afectando la calidad de vida de sus habitantes.

Ambas ciudades comparten una alta concentracién de servicios
basicos y funciones administrativas, bancarias y judiciales en sus
areas centrales. Estas areas, correspondientes al casco histérico de las
capitales, han experimentado un aumento de la densidad poblacional
y un crecimiento en la construccion de edificios en altura, lo que ha
generado una mayor ocupacion de terrenos vacios o reconvertidos
de otros usos. Este fendmeno ha incrementado la presion sobre la
infraestructura urbana y ha presentado desafios adicionales para
gestionar el crecimiento urbano.

Por otro lado, la periferia de ambos aglomerados enfrenta
restricciones significativas para la expansion urbana, tanto de origen
natural como antropogénico. En términos naturales, la presencia
de rios, arroyos y lagunas limita el asentamiento en terrenos bajos
e inundables. Desde el punto de vista humano, la canalizacién y
el entubamiento de cuerpos de agua a lo largo del siglo XX han
intensificado las condiciones de inundabilidad, alterando el equilibrio
de los cursos de agua. Asimismo, los aeropuertos, construidos hace
mas de seis décadas en zonas periféricas que ahora estan rodeadas
por el crecimiento urbano, representan una limitacién relevante para
la expansion.
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Otro factor limitante es la presencia de terrenos pertenecientes al
Ejército Argentino, ubicados al sur de ambas ciudades. Estos terrenos
han sido objeto de diversas gestiones por parte de los gobiernos
provinciales y municipales para su incorporacién al area urbana. En
los dltimos afios, se ha logrado la transferencia de estos espacios, y
actualmente los organismos municipales estan trabajando en su
urbanizacién y organizacion, lo que abre nuevas posibilidades para un
desarrollo mas ordenado y sostenible.

Conclusiones

Durante las ultimas décadas, los aglomerados del Gran Resistencia y
Gran Corrientes han atravesado profundos procesos de transformacion
impulsados por una expansiéon urbana sostenida hacia las periferias.
Esta dindmica ha estado marcada por una urbanizacion fragmentada
y desigual, con impactos significativos tanto en la organizacién
territorial como en las condiciones de vida de las poblaciones que
habitan estos bordes metropolitanos. El crecimiento desordenado y
la falta de planificacién integral han consolidado un modelo urbano
caracterizado por la segregacion socioespacial, la informalidad
habitacional y la presion creciente sobre los ecosistemas regionales.

La investigacion permitio identificar los principales factores
que explican esta expansion periférica, entre ellos la especulacion
inmobiliaria, la localizacién de grandes desarrollos habitacionales de
tipo cerrado, la revalorizacién de los suelos conectados a corredores
de transporte y la ausencia de politicas publicas anticipatorias. El
desplazamiento progresivo de sectores de bajos ingresos hacia areas
marginales, muchas veces carentes de servicios basicos, evidencia la
reproduccion de patrones excluyentes que acenttiian las desigualdades
sociales y espaciales.

130



Expansion urbana y desafios territoriales en los aglomerados del Gran Resistencia y Gran
Corrientes, Argentina

Desde el punto de vistaambiental, los efectos del crecimiento urbano
no planificado han sido sustanciales: pérdida de cobertura vegetal
nativa, alteraciones hidrologicas y fragmentacion de ecosistemas. Este
deterioro del entorno natural compromete la sostenibilidad de los
territorios estudiados y pone en evidencia la vulnerabilidad creciente
frente a eventos climaticos extremos. En este sentido, la urbanizaciéon
no solo ha implicado transformaciones del paisaje fisico, sino
también una profunda alteracién del metabolismo urbano-regional,
tensionando la relacion entre la ciudad y su base natural.

La gestion del suelo urbano en las periferias recae, principalmente,
en los gobiernos municipales, aunque con serias limitaciones
institucionales y normativas. La falta de articulacion entre niveles
de gobierno, la escasa participacion ciudadana en los procesos de
planificacién y la carencia de instrumentos eficaces de ordenamiento
territorial han obstaculizado la implementacién de estrategias de
desarrollo equitativas y sostenibles. Si bien existen normativas
urbanisticas, su aplicacion es parcial o reactiva, sin considerar
suficientemente las dinamicas territoriales ni las particularidades
ambientales y sociales del area de estudio.

En este contexto, la presente investigacion aporta una mirada
critica y actualizada sobre los procesos de expansion urbana en dos
de los principales aglomerados del nordeste argentino. Su principal
contribucién radica en la identificacién de los factores estructurales
y contingentes que configuran la urbanizacién periférica, destacando
las interrelaciones entre dinamicas econémicas, decisiones politicas,
patrones de consumo de suelo y transformaciones ambientales.
Asimismo, ofrece una sistematizacién de evidencias empiricas
que permiten comprender con mayor profundidad la produccion
social del espacio en los bordes metropolitanos. Esta aproximacion
interdisciplinaria, que articula analisis geografico, ambiental y social,

131



Jorge Alfredo Alberto y Anibal Marcelo Mignone

constituye un insumo valioso para el disefio de politicas publicas
orientadas a la gestion sustentable del territorio.

En términos propositivos, el estudio enfatiza las necesidades
de adoptar estrategias urbanisticas que prioricen la densificacion
planificada, larecuperacion de vacios urbanas, la preservacion de areas
naturales y la garantia de acceso equitativo a los servicios urbanos.
Para ello, se requiere una actualizacion de los marcos normativos,
la implementaciéon de politicas inclusivas y el fortalecimiento de
capacidades locales para el monitoreo y control del crecimiento
urbano. Ademas, resulta imprescindible fomentar la participacion
activa de las comunidades en la toma de decisiones y promover la
articulacidn entre los distintos niveles de gobierno e instituciones
académicas.

La sostenibilidad del desarrollo urbano en el Gran Resistencia y
Gran Corrientes dependera de la capacidad colectiva para superar
los déficits de planificacidn, revertir los procesos de fragmentacion
y garantizar un ordenamiento territorial justo, inclusivo vy
ambientalmente responsable. Este trabajo ha demostrado que el
andlisis de los procesos urbanos periféricos, lejos de ser marginal, es
clave para comprender los desafios contemporaneos del territorio y
para delinear horizontes de transformacién orientados al bien comtn.
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Introduccion

Laciudadhasidohistéricamenteunobjetodeestudiomultidisciplinario,
abordado desde la filosofia, la sociologia, la economia, la arquitectura
y el urbanismo. Desde las utopias platonicas hasta las propuestas
funcionalistas modernas, como la ciudad jardin de Howard (1898), la
ciudad industrial de Garnier (1904) o la ciudad contemporanea de Le
Corbusier (1922), las representaciones de lo urbano han evolucionado
en paralelo con los procesos socioeconémicos y politicos que moldean
el espacio (Hernandez, 2003). En este contexto, el urbanismo emerge
como una disciplina integradora, capaz de interpretar las maultiples
dimensiones del fendmeno urbano y territorial.

Enlasultimas décadas, nuevas formas de urbanizacién han surgido
a partir de la interaccién entre flujos globales y transformaciones
locales. La expansidn de periferias, la hibridaciéon rural-urbana, la
fragmentacion territorial y fendmenos como la gentrificacion rural
son expresiones visibles de estos procesos, particularmente en
regiones que tradicionalmente eran consideradas rurales (Indovina,
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1998; Hiernaux & Lindon, 2004; Parra, 2016). La literatura ha
reconocido que estos cambios no solo obedecen a la ldgica del
mercado o a la planificacién estatal, sino también a flujos de capital
transnacional, como las remesas, que adquieren un rol central en la
reorganizacion del territorio (Ramirez et al., 2005; Binford, 2002;
Cuevas & Vazquez, 2009).

En este marco, el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) México-Canada, un modelo binacional de migracion laboral
regulada (Goverment of Canada, 2019), se ha consolidado como
una de las principales vias de migraciéon temporal para jornaleros
mexicanos. Su caracter ciclico, regulado y redituable ha permitido
la generacion de remesas constantes que no solo sostienen la
economia familiar, sino que estdn modificando de forma significativa
la configuracion urbana y territorial en las comunidades de origen
(Durand, 2006; Sanchez Davila, 2021).

Se tiene como propdsito analizar las manifestaciones urbanas y
territoriales derivadas del uso de remesas enviadas por trabajadores
del PTAT en localidades de la region de Atlacomulco, Estado de México,
una zona caracterizada por su predominio rural, pero en creciente
proceso de transformacion funcional y espacial.

El planteamiento central del problema parte delaobservaciénde que
las remesas, al ser invertidas en bienes inmuebles, vivienda, comercio
o infraestructura productiva, estan generando impactos fisicos,
sociales y econdmicos que se manifiestan en procesos de expansion
urbana informal, fragmentacion del territorio y reconfiguracion de los
patrones de asentamiento.

Por tanto, la hipotesis que orienta esta investigacion es que las
remesas enviadas por trabajadores migrantes temporales no solo
cumplen una funcién de sostén econémico familiar, sino que actian
como agentes de transformacion del territorio, generando nuevas
formas urbanas en localidades rurales o periurbanas.
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El documento se estructura en cuatro apartados principales: una
revision tedrica sobre urbanizacién, nuevas formas territoriales y
remesas; una contextualizacion del PTAT y de la region de estudio;
una presentacién y analisis de los hallazgos de campo; y finalmente,
una seccion de conclusiones analiticas sobre los impactos territoriales
derivados del capital migrante. Esta investigacion se configura como
una primera aproximacion hacia una lectura territorial del fen6meno
migratorio, que trasciende el analisis econémico y abre paso a una
reflexion interdisciplinaria sobre el urbanismo en contextos rurales
en transformacidn.

Fundamento Tedrico

En este apartado se analizan las formas de urbanizacién propuestas por
diferentes corrientes del pensamiento con el objetivo de conocerlas,
entenderlas y poder recréalas en espacios ajenos al contexto en el que
fueron planteadas.

La ciudad como elemento

Desde hace poco mas de tres décadas, han surgido en el campo del
urbanismo nuevas expresiones urbanas en torno a las sociedades
capitalistas, sus modos de produccion y la manera en que se produce
el espacio. Manifestaciones como los cambios en la apropiacién y uso
del suelo, edificaciones, interacciéon social, arquetipos econdémicos,
historicidad y planificacion de los lugares han planteado estas
llamadas nuevas formas de urbanizacion. Historicamente cada
ciudad ha complejizado su proceso de consolidaciéon echando mano
de los recursos que en ella intervienen y adaptandose a los procesos
sociopoliticos que se establezcan en el tiempo por ello es utépico
hablar de una planificacién a muy largo plazo.
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Centrados en los procesos que analizar para este apartado, la
propuesta se concentra en tres grandes rubros; el primero es definir
la consistencia y magnitud de una zona, hablando por volumen y
tamafio de sus relaciones sociales y econémicas, posteriormente hay
que diferenciar la composicidn de las ciudades o ciudades emergentes
por su localizacién espacial y como conjunto a una ciudad central y
en tercer lugar las manifestaciones urbanas que suelen estar teniendo
forma en estos asentamientos.

ONU-Habitat (2021) en su sitio web propone definir a las ciudades,
los pueblos y areas rurales y homogeneizar estas diferencias para
facilitar la comparativa internacional. Los criterios propuestos son: i.
el tamafio minimo de poblacién para definir una zona como urbana
(siendo de 200 en Dinamarca, 2,500 en México, 5,000 en India, o hasta
100,000 en China), ii. la disponibilidad de infraestructura y servicios
publicos, iii. y la perspectiva del grado de urbanizacién donde las
ciudades tienen al menos 50,000 habitantes y una densidad de 1,500
habitantes por kilometro cuadrado; localidades en transicién cuya
densidad es intermedia contando con al menos 5,000 habitantes y una
densidad de 300 habitantes por kilometro cuadrado y finalmente las
areas mas pequefias son rurales (en concordancia con los principios
de economias de escala y aglomeracion).

A su vez, de acuerdo con la magnitud y complejidad de las
ciudades, estas son catalogadas en diferentes grupos. Por ciudad
pequefia y media, Capel (2009) se refiere a un espacio conectado
en todos los sentidos con el resto del mundo pero con un ambiente
social y morfolégico particular, atractivo por la heterogeneidad
que representa en comparaciéon con las grandes ciudades, se tiene
la idea de la preservaciéon y control en el crecimiento de estos
espacios sin olvidar proveer de servicios, innovacion, cultura,
educacion, desarrollo econémico y zonas habitacionales agradables
que minimicen los conflictos de la gran ciudad; con ello no quiere
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decir que su expansion y que los fenémenos periféricos como
desigualdad no existan. Cita ademas algunos estudios que definen
como ciudad pequefia a aquellas que rondan entre los 2,000 y
20,000 habitantes y medias aquellas que no superen los 200,000
habitantes. Para Pumain (1997) la ciudad pequefia cumple el papel
de estructurar el territorio con efectos dinamizadores, contribuyen
a que la poblacion rural tenga proximidad a servicios y empleos sin
necesidad de migrar a los grandes centros urbanos, el transporte
y las vias de comunicacién son la principal articulacién para
alimentar a la ciudad.

Laciudad intermedia, es considerada por Hardoy y Satterthwaite
(1986) como el corazén econdémico de areas rurales periféricas, son
ciudades de tamafio mediano debido a su poblacidn y superficie.
El término “intermedia” emerge de la cualidad de la ciudad como
intermediadora del desarrollo de un territorio. Es el lugar central
que genera una doble relacidon con su entorno, por un lado, el de
centralidad (atracciéon y concentracién de personas y bienes de
consumo) y por otro lado irradia servicios educativos, sanitarios
y comerciales, es entonces un intermediador rural-urbano. (Ledn,
2010; Otero y Llop, 2020)

En creciente dimension, la ciudad global es definida por Sassen
(1991) como aquella que debido a la globalizacién se encuentra
en un constante proceso de crecimiento y urbanizacion, tiene
efectos directos y tangibles con los asuntos mundiales en rubros
socioecon6micos, culturalesypoliticos.Posee unagran conurbacion,
tiene conexidon aérea y/o maritima con bastantes ciudades de
mundo, su infraestructura en comunicaciones y transportes es
avanzada, la cultura, ambiente y eventos son multiculturales y
alberga empresas y actividades financieras relevantes a nivel
internacional. Por ejemplo, ciudades como Londres, Nueva York,
Tokio o Ciudad de México pertenecen a este grupo.
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La metropolis es la mayor representacion de ciudad en un pais, en
ella se concentran las actividades econémicas y politicas nacionales.
Bronger (2004) define a la metrdpolis como una gran ciudad que
supera el millén de habitantes extendida en un espacio relativamente
compacto pero que puede trastocar mas de una unidad politico-
administrativa, la densidad poblacional minima es de 2,000 habitantes
por kilometro cuadrado, su estructura es monocéntrica. El proceso
de metropolizacion esta estrechamente vinculado a la globalizacién.
Particularmente para entender a la metropoli y la postmetrépoli,
se hace referencia a Soja (2008) que aborda i. la relacién entre
urbanizacion e industrializacion, criticando la falta de participacion
significativa de la sociologia urbana en los debates tedricos. Se destaca
la coexistencia de desindustrializaciéon y reindustrializacién en la
ultima metrépolis moderna, ii. Advierte sobre la simplificacion en las
relaciones entre sectores financieros e industriales y la importancia
de comprender las complejidades de la globalizacién y la formacion
de ciudades mundiales, iii. Analiza cambios en la organizacion
espacial, desde “megaciudades” hasta la transformaciéon hacia la
“postmetrépolis”. Introduce el movimiento “Nuevo Urbanismo” y el
concepto de “exdpolis” como sintesis que redefine la ciudad exterior
y central, iv. Enfocado en las “Metropolaridades”, que representan
desigualdades sociales y nuevas formas de polarizacion social. Destaca
la necesidad de adaptacion conceptual en la sociologia urbana para
comprender estas transformaciones complejas. En conjunto, estos
discursos resaltan la complejidad de la postmetrépolis, considerando
temas economicos, globales, espaciales y sociales. Destacan la
importancia de la adaptacidon conceptual y enfoques criticos en la
sociologia urbana contemporanea para comprender los desafios de la
sociedad postmetropolitana en constante evolucion.
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Finalmente, el término megaldpolis se aplica al conjunto de areas
metropolitanas cuyo crecimiento urbano hallevado al contacto del area
de influencia de una con las otras. Se conforma de conurbaciones de
grandes ciudades. Es un prototipo de cadenas urbanas entrelazadas y
contiguas cuya convivencia, dinamica e interaccién se considera como
una gigantesca ciudad. Gottmann y Heckscher (1961) Como ejemplo
de esta estructura se encuentra la zona megalopolitana de México que
es la Corona Regional del Centro del Pais en torno al Valle de México
junto con las zonas metropolitanas de Puebla - Tlaxcala, Cuernavaca -
Cuautla, Toluca, Pachuca, Tula de Allende, Tulancingo. Alcanzara una
poblacién total de mas de 38.6 millones de habitantes.

Periferias urbanas y nuevas formas territoriales

El proceso de expansidn urbana connota diversos tintes del fenémeno
por sus condiciones sociales, economicas, y geograficas. La expansion
urbana obliga a que territorios circundantes sean absorbidos de
manera progresiva, en esta parte del marco tedrico se analizan los
términos asociados con el fendémeno.

En primera parte, definir que la periferia es la parte excedente de
la urbe, siendo el lugar de la morada de aquellos cuyos ingresos no les
permite costear la vida en los centros o ciudades. La expansion de las
periferias progresivamente mueve burguesias y servicios centrales,
lo que conlleva a transferencias de centralidad o consolidaciéon de
nuevos centros; este proceso es asociado a las clases medias urbanas
y a la infraestructura en movilidad que permite la interconexion entre
espacios. En ciertos casos las palabras suburbio o arrabal es usado
como sinénimo de periferia, las tres voces concedidas como expansion
de la ciudad. El estudio de estas partes de la ciudad necesita completa
interdisciplina y meticulosidad, pues es posible verlo desde la pobreza
y miseria, asi como desde las oportunidades de expansidn de la ciudad,
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conformacion de nuevos centros urbanos, como una etapa por la que
tienen que transitar todas las ciudades o incluso como un problema de
convivencia entre lo rural y urbano (Hiernaux y Lindon, 2004).

El periurbano es otro término comunmente utilizado para referirse
a zonas circundantes a la ciudad. Desde la teoria del Continuum rural-
urbano a partir de una dicotomia entre las zonas rurales y urbana
el periurbano era una franja de transicion hacia lo urbano. Desde la
perspectiva de la ciudad-region la franja periurbana es mucho mas
extensaportanto aparecerian arean en completatransicionalo urbano,
zonas hibridas entre lo rural y urbano e incluso espacios al interior
de las ciudades sin tendencia a lo urbano. Existen metodologias como
el indice de la entropia de Shannon que mediante el conocimiento
de la heterogeneidad en el uso del suelo se detectan estas zonas en
transicion. (Gonzalez, Larralde y Cruz, 2021) Por otro lado, Castillo y
Méndez (2011) consideran que el proceso de periurbanizacién no se
lleva a cabo de la manera centro-periferia como la suburbanizacion,
sino que este responde a la demanda de vivienda para la clase media
y popular, asi como la ocupacién del suelo destinado al desarrollo de
actividades economicas.

Rururbanizacién es el proceso de urbanizacion de espacios rurales,
distinguida por la difusion de dinamicas metropolitanas hasta los
espacios rurales, considerado como una hibridacién en la ocupacion
del suelo. Fendmenos como la migracién de las ciudades hacia las
zonas rurales préoximas, el costo de las viviendas y acceso limitado
al mercado inmobiliario en los centros originan estas expansiones
que terminan por extinguir la ocupacion del suelo agricola y por
ende las actividades primarias. La caracteristica fundamental de la
rururbanizaciéon es que la expansién urbana se estd concentrando
en las periferias cada vez mas lejanas, reduciendo mas y mas los
nucleos agrarios; con el tiempo toda rururbanizacién se convierte en
periurbanizacion (Gémez Contreras, 2010).
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Existen otros elementos que autores como Klaasen (1981) describen;
la primera etapa es la urbanizaciéon donde la ciudad central aglutina
poblacion, y recursos, la segunda fase es la suburbanizacién, marcada
por el descenso demografico de la ciudad central y la expansion de las
periferias (periurbanizaciéon y rururbanizacion), la tercera etapa es la
desurbanizacién o contraurbanizacién que consiste en un decrecimiento
de las metrépolis promoviendo el crecimiento de las zonas rurales
colindantes o ciudades intermedias alejadas y finalmente todo tiende a la
reurbanizacion o volver a concentrar los centros (Mas, 2006).

Nuevas formas de urbanizacion y manifestaciones urbanas

En esta secciéon se describiran las principales manifestaciones urbanas
presentes en los territorios a consecuencia de la expansion urbana en
areas periurbanas o rururbanas.

La zonificacion es la organizaciéon de las ciudades por zonas.
Entiéndase por zonas a ciertas areas del terreno urbano destinadas
para la habitabilidad de la poblacién, o para el asentamiento de lugares
comerciales, zonas de empleo o esparcimiento. En conjunto todas las
zonas coexisten e integran la vida urbana (Cooper, 2003).

La fragmentacion es un proceso a través del cual un territorio
se divide en maultiples unidades perdiendo coherencia en el
funcionamiento en las partes, con el consecuente deterioramiento
de la identidad urbana y por lo tanto el sentido de pertenencia
de la poblaciéon que lo habita. Desde lo estético, se crean nuevos
valores antes inexistentes, surge funcionalidad entre cada uno de los
fragmentos del espacio. La fractura del territorio puede ser generada
por factores materiales e inmateriales como los fendémenos sociales
de inigualdad, segregacion, polarizacion, insularizacion, vandalismo,
criminalidad o fenémenos econdmicos como las estrategias de
desarrollo local, la incorporacién de mercados trasnacionales y la
redistribucion del capital sobre el espacio (Barberis, 2007).
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La segregacion es la separacidn fisica o distribuciéon desigual
de la sociedad en las ciudades o comunidades. Los rasgos sociales,
econdmicos, culturales y demograficos son quienes toman el papel de
agentes segregadores (BBVA, 2019). Es entonces una fractura del tejido
social llamada como segregacion social del espacio; la organizacion
del espacio es heterogénea segin los grupos socioeconémicos, étnicos
o de género de los residentes del lugar, conflictos emanados del rol
dominante del mercado sobre esta estructura son generadores de
viviendas precarias, comportamientos de riesgos sociales, conflictos
internos, menos acceso a areas publicas y poca consideracién en la
accesibilidad universal. El tema de la segregacién es siempre objeto de
analisis desde la desigualdad (Espino, 2008).

Sugiere Castilloy Méndez (2011) quelasegregaciony fragmentacion
son procesos particulares en todos los nicleos urbanos, caracterizados
por el valor de uso y de cambio del suelo, la participacion de los grupos
sociales y sus caracteristicas; es entonces, la caracteristica diferencial
de cada poblacién que ocupa cada parte de la estructura espacial.

El siguiente concepto por analizar es la urbanizaciéon desordenada
e irregular, que es generada a partir de la incipiente necesidad en
ocupacion del suelo para construcciéon de vivienda y localizacion
de actividades econdmicas. Estos asentamientos superponen las
restricciones planificadas sobre uso y aprovechamiento de la tierra,
lo que trae consigo problemas sociales y medioambientales ya que la
expansion urbana en zonas no planificadas incrementa el costo publico
para la aproximacién de servicios e infraestructura (Puga, 2006).

La urbanizaciéon difusa mencionada por Indovina (1998) es otra
forma de ocupacion del territorio destacando los elementos fisicos
de la ciudad sin ser necesaria la presencia de densidad, intensidad
y contigliidad, con ello manifiesta que las expresiones urbanas
resaltadas por las distintas formas de construccion (vivienda popular,
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autoproducida, barrios residenciales o fraccionamientos) asi como su
coexistencia con la infraestructura publica, comercial y de servicios.
Otro fenémeno en este tipo de urbanizaciéon es la interaccion
entre la ocupacién y diversidad en las formas de produccion en los
territorios, argumentando que esta caracteristica es una constante
ante la incapacidad de las ciudades medias o pequefias de optimizar el
empleo, la vivienda y la interaccién socio-comercial (Indovina, 1998).

Finalmente, la gentrificacion se define como el retorno de los
suburbios a la ciudad, derivado de factores como el descontento con la
viday escasa disponibilidad de servicios alejada del centro, los tiempos
de traslado, o el gusto y necesidad por tener mayores oportunidades
de vida cultural, social, y educativa. Este retorno se convierte en
gentrificacidon cuando lleva de la mano la expulsion de sobrevivientes
urbanos desplazados por factores generalmente econdmicos y de
costos de vida y de vivienda que solo los habitantes de los suburbios
(cuyo ingreso es mayor) pueden costear. De acuerdo con el origen de
la presion hacia la expulsion, la gentrificacion puede ser comercial,
turistica, rural o rururbana (ONU-Habitat, 2022).

La gentrificacion rural visibiliza los procesos de transformacién en
la tenencia de la tierra en espacios rurales que pasan de estratos bajos
a medios y altos, ocasionando una transformacion en la composicion
social. Es la primera muestra de transformacion entre el espacio del
campo, rustico y natural hacia un habitat urbanizado y transformado
bajo estéticas campestres con un toque citadino (Rodriguez, 2016).

Como un subsecuente a la gentrificacion rural, aparece el término
gentrificacion rururbana, se da en territorios donde coexisten
elementos urbanos y rurales como resultado del vinculo de poblacion
y economia urbana hacia las zonas rurales que le circunscriben y que
a diferencia de la conurbacién no existe pérdida total de los atributos
econdmicos, sociales ni territoriales de lo rural y a diferencia de
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lo periurbano, la proximidad a las ciudades en lo rururbano es
generalmente mayor (Parra Carrasco, 2016).

El fendmeno de gentrificacién rururbana es visible cuando el precio
del suelo rural trazado como urbano se incrementa dado el impacto
residencial, y la modificacién en el paisaje ocasionan una intempestiva
transformacion territorial; es asi como locales y foraneos que se sienten
atraidos por estos espacios y en capacidad de invertir presionan a que
antiguos residentes de las partes céntricas de las localidades tengan
que moverse a las periferias (Nates Cruz & Velasquez Lépez, 2019).

Remesas y reconfiguracion territorial

Las remesas internacionales han sido analizadas predominantemente
desde 6pticas macroeconémicas que privilegian su capacidad para
estabilizarbalanzasde pagos,reducirlapobrezaydinamizareconomias
locales. Sin embargo, el avance de enfoques transdisciplinarios ha
permitido problematizar estas interpretaciones funcionalistas,
incorporando marcos teoricos provenientes de la geografia critica,
la sociologia urbana y los estudios migratorios. En este contexto,
emergen con fuerza nuevas lineas de investigacién que visibilizan el
papel de las remesas como vectores de reconfiguracion territorial,
generadores de paisajes urbanos hibridos y catalizadores de procesos
de urbanizacion “desde abajo” (Roy, 2009; Smith & Bakker, 2008;
Durand et al, 1996).

Lejos de ser unicamente flujos monetarios, las remesas pueden
ser interpretadas como practicas espaciales que articulan escalas
transnacionales, afectivas y territoriales. Diversos autores han
planteado que las remesas son portadoras de proyectos de vida,
representaciones sociales del éxito migratorio, y elementos
performativos que configuran aspiraciones espaciales concretas
(Levitt & Glick Schiller, 2004; Mata-Codesal, 2015). Este enfoque
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permite superar la dicotomia entre “capital econémico” y “capital
simbolico”, reconociendo que la inversion de remesas en vivienda,
infraestructura o urbanizaciéon no responde Unicamente a criterios
funcionales, sino también a légicas identitarias y morales.

A nivel territorial, las remesas inducen cambios materiales y
simbolicos. Por un lado, se argumenta que el ingreso constante de
remesas en areas rurales o periurbanas genera microprocesos de
suburbanizacién dispersa, que escapan al control institucional y
modifican las légicas tradicionales de ocupacién del suelo (Garza,
2008; Lopez-Morales, 2011a). Por otro, se ha advertido que estos
flujos monetarios permiten la emergencia de una territorialidad
informal, donde la autoconstruccién y la consolidaciéon incremental
de vivienda se convierten en la norma, articulando nuevas formas de
producciéon del espacio urbano desde abajo (Hernandez, 2010; Roy,
2011; Ramirez, 2013).

Adicionalmente, se ha observado que las remesas inciden
indirectamente en la especulacién inmobiliaria y la valorizacion
de ciertos territorios, especialmente en aquellos casos donde las
comunidades migrantesregresanoproyectanelretorno.Estefenémeno
ha sido interpretado como un proceso de proto-financiarizacion
del suelo, en el que el capital remitido transforma la tierra en activo
de inversidn, sin necesariamente integrarse a marcos formales de
desarrollo urbano (Sassen, 2014; Martin2021; Taylor, 2006).

Morfologia urbana y arquitectura de remesas

La morfologia urbana inducida por las remesas es un campo de
estudio en expansidon que combina herramientas de analisis espacial,
etnografia, arquitectura y teoria social. En regiones como el altiplano
mexicano, el occidente guatemalteco o el sur de Marruecos, se ha
documentado la proliferacion de viviendas autoconstruidas con
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disefios que rompen con las convenciones locales, incorporando
estilos arquitecténicos transnacionales que reflejan el imaginario
del migrante y su inscripcion en una modernidad aspiracional (Cruz,
2012; Osorio, 2018).

Estas formas materiales no solo alteran el paisaje urbano, sino que
expresan una morfologia del deseo, enla que la edificacion se convierte
en monumento de la migracién y del capital simbdlico acumulado en
el extranjero (Lopez-Morales, 2011b). Asi, el espacio construido se
transforma en un palimpsesto de trayectorias migrantes, anclando en
el territorio experiencias mdviles que reconfiguran no solo lo fisico,
sino también lo politico y lo afectivo del espacio urbano.

Uno de los puntos criticos que emerge en la literatura es la
tension entre los efectos positivos de las remesas en el mejoramiento
habitacional y sus impactos desestructurantes sobre la planificacion
urbana. En muchos contextos, la ausencia de politicas publicas que
canalicen o regulen la inversion de remesas ha resultado en procesos
de crecimiento desordenado, con consecuencias negativas en términos
de accesoaservicios, fragmentacién social y presién sobre ecosistemas
locales (Torres & Cartaya, 2019; Carrefio & Herrera, 2020).

No obstante, también se han documentado experiencias de
gobernanza colaborativa, donde las organizaciones de migrantes,
en alianza con gobiernos locales, han impulsado proyectos de
infraestructura colectiva o programas de planificacién participativa
(Bada & Fox, 2012). Estas experiencias abren posibilidades
para repensar la planificaciéon territorial desde una perspectiva
transnacional, incorporando al migrante no solo como remitente, sino
como actor politico-territorial.

Delgado Wise y Marquez Covarrubias (2011) han propuesto una
lectura estructural del fendmeno, enmarcando las remesas como
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parte de una “division internacional del trabajo migrante”, donde la
reproduccion territorial de la vida se subordina a dinamicas globales
de acumulacion. Asi, los cambios en la morfologia urbana inducidos
por las remesas no pueden ser leidos aisladamente, sino como parte
de un régimen espacial global que produce formas especificas de
desigualdad y fragmentacidn territorial.

Analisis

En este apartado se realiza en una primera etapa la contextualizacion
de la region de estudio en Atlacomulco, posteriormente y gracias
a la interpretacion de algunos cuestionamientos realizados en el
trabajo de campo para la tesis de maestria Sanchez (2021) se vincula
a las remesas con las manifestaciones urbanas citadas en el cuerpo
tedrico del documento; como complemento la percepciéon del autor
en constantes visitas a las localidades y domicilios de migrantes
(San Francisco Tepeolulco en Temascalcingo, San Antonio Enchisi
y San Pedro del Rosal en Atlacomulco y en Los Reyes, Santa Maria
Citendejé, Santiago Casandejé y San Juan Coajomulco en Jocotitlan).
Cabe destacar que este analisis es el principio de una investigacion
con mayor rigurosidad en la que se pretende no solo tener alcances
interpretativos sino correlacionales empleando técnicas cuantitativas.

Region Atlacomulco

Como parte de este estudio, se consideran a las localidades de las
cuales proceden los migrantes del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT) entre México y Canada en laregién de Atlacomulco.
La region se encuentra compuesta por 15 municipios del Estado de
México, expresados en la figura 1, la propuesta de regionalizacion
responde a los municipios que atiende la Oficina Regional de Empleo
en Atlacomulco para dar seguimiento a los trabajadores agricolas.
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Figura 1: Mapa de la Regién Atlacomulco
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De acuerdo con los datos del Censo de poblacién y vivienda 2020
en los municipios que componen la region existen 947 localidades de
las cuales el 90% (862) son rurales y 85% urbanas; de 1,0002,671
pobladores, el 56% (564,920) es considerado como poblacién rural
y el 44% (437,751) como poblacién urbana. Entre 2010 y 2020
las poblaciones total, rural y urbana crecieron en 12%, 8% y 19%
respectivamente, en diez afos se formaron 11 nuevas localidades, y
pasaron de 860 a 862 localidades rurales y de 77 a 85 urbanas. En
estos municipios existen 314,871 viviendas, tan solo 245,542 estan
ocupadas y el 77% cuenta con los servicios basicos de agua potable y
drenaje conectado a la red publica y energia eléctrica.

Resulta interesante estudiar al Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT) en la region, pues, de acuerdo con los datos de
Unidad de Politica Migratoria (2022), en ese afio 716 trabajadores
fueron originarios de la Region Atlacomulco, es decir el 21% respecto
alos 3,431 trabajadores mexiquenses. El municipio de Temascalcingo
es el que mas participantes de la region tiene en el PTAT e incluso
es el sexto de mayor volumen nacional y tercero estatal como 259
trabajadores en la temporada 2022, le sigue San José del Rincon con
148, Atlacomulco con 118 y Jocotitlan con 51.

Metodologia

Se aplic6 una entrevista semiestructurada a profundidad y 52
cuestionarios a migrantes retornados del PTAT en la temporada
2020; el cuestionario estuvo constituido por diez secciones divididas
en cuestiones sociodemograficas de los trabajadores, causas de la
migracion, de localizacion en México, aspectos laborales, condiciones
de vida y respeto a los derechos humanos, asi como aprendizaje de
proteccién medioambiental*. La validacion del cuestionario en

4 Tal como se puede ver, el cuestionario es una aproximacion a los sujetos de estudio, es una herramienta
que contiene solo unas cuantas preguntas de aspectos territoriales y urbanos que nos permitan hacer
algunas inferencias.
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términos estadisticos cumple con el tamafio de la muestra propuesto
con un nivel de confianza del 90%, un error estandar del 12.22% y
un margen de error maximo aceptado del 11%. Las preguntas utiles
para este trabajo son de corte cualitativo, su validacién se sustenta en
la teoria fundamentada a partir de la saturacién tedrica, en dénde las
respuestas comienzan a tener un minimo margen de variabilidad.

Parasintetizareldocumento,seredactaranloshallazgos(frecuencias,
moda y mas calculos estadisticos basicos) sobre las preguntas de corte
territorial. Al final se hara un cruce tedrico entre estos hallazgos y la
teoria para inferir sobre las posibles manifestaciones urbanas en las
localidades de la region.

Resultados

Los resultados obtenidos a través de los 52 cuestionarios aplicados
a migrantes retornados del PTAT en la regiéon de Atlacomulco, junto
con observaciones directas y una entrevista semiestructurada,
permiten identificar patrones consistentes sobre el uso de remesas y
sus impactos territoriales. Se destacan a continuacion los principales
hallazgos.

El 38% de los trabajadores entrevistados reside en localidades
urbanas de la region, mientras que el 62% vive en zonas rurales o
periurbanas. E1 96% de los encuestados es originario de la comunidad
donde vive con su familia, lo cual indica una fuerte vinculacion
territorial y una baja movilidad interna. Esto refuerza la idea de que las
remesas no solo sustentan el presente econdmico, sino que refuerzan
proyectos de vida localizados, con arraigo comunitario.

De los migrantes entrevistados, 32 poseen casa propia construida
en terrenos heredados, 15 compraron el terreno y construyeron su
vivienda, y el resto habita en viviendas prestadas o alquiladas. Este
dato permite observar que casi el 90% de los migrantes aspira o ha
consolidado un patrimonio habitacional.

154



Transformaciones en la morfologia urbana y territorial a partir de las remesas del
PTAT en localidades de la region de Atlacomulco, México

Cabe destacar que 16 migrantes reportaron la compra de tierras
ejidales, muchas de ellas usadas paravivienda o locales pararenta, esto,
pone en tension el régimen agrario con los procesos de urbanizacion
espontanea. En varios casos, las construcciones no cuentan con
licencias de uso de suelo ni estan integradas a los programas
municipales de desarrollo urbano, es decir, crecen los asentamientos
mediante procesos de urbanizacion informal o autoproducida.

Los ingresos netos por temporada oscilan entre CAD$4,150 y
CAD$30,000, con una media de CAD$18,035.68. Del total, el 80%
se convierte en remesas; representa en promedio CAD$14,167 por
trabajador. El destino de estos recursos se describe en el cuadro 1.

Cuadro 1: Uso de las remesas

Uso %

Consumo diario 44
Inversion para la educacion de los hijos 24
Compra 0 mejoras de la casa 14

Inversion en micro 0 pequefios negocios agricolas y no .

agricolas
Blancos/electronicos 4
Pago de deudas 14

Eventos sociales, fiestas 0.6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sanchez (2021)
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Es entonces, que las remesas cumplen una funcién dual: satisfacer
necesidades inmediatas y construir activos de largo plazo (vivienda,
educacion, negocio). Supapel como capital de acumulacion es evidente.

Diecisiete migrantes han invertido en pequefios negocios. El 53%
se localiza en sus comunidades de origen, otro 35% en cabeceras
municipales y el resto en centros urbanos cercanos como Atlacomulco
o Toluca. Estas cifras apuntan a una descentralizacion del capital
migrante, que prioriza el desarrollo local frente al desplazamiento
hacia ciudades medias.

Adicionalmente, 20 trabajadores tienen planes firmes para
abrir negocios en los préximos 5 afios; 13 piensan hacerlo en su
comunidad y cerca de su vivienda. Esto indica un patrén emergente de
microemprendimiento anclado territorialmente, que podria articular
cadenas productivas si existiera apoyo institucional.

El lugar de consumo varia segin el tipo de producto y la
disponibilidad de comercios, su estructura es la siguiente:

e Para productos basicos (alimentos, limpieza): el 50% compra
en su comunidad, el 30% en cabeceras municipales y el 20%
en supermercados regionales en Atlacomulco, Ixtlahuaca o
Jilotepec.

¢ Para electrodomésticos: 40% los adquiere en Canada, 40% en
tiendas de ciudades cercanas (Atlacomulco/Toluca), 20% en
las tiendas disponibles en las cabeceras municipales de cada
localidad.

¢ Enropay calzado: predominan las compras en Canada y tianguis
ambulantes locales. Tan solo dos de cada diez se desplazan a los
tianguis de las ciudades medias (Atlacomulco y Toluca).

Estos datos permiten inferir que las remesas tienen un impacto
multiescalar, activando economias locales, pero también generando
dependencia del consumo externo. Ademas, su uso para adquirir

156



Transformaciones en la morfologia urbana y territorial a partir de las remesas del
PTAT en localidades de la region de Atlacomulco, México

bienes importados refleja un imaginario aspiracional globalizado.

E140% de los migrantes afirma transmitir conocimientos técnicos a
sus familiares o trabajadorestemporales, especialmente en agricultura,
ahorro energético, planificacion financiera o gestion de pequefios
negocios. Este dato sugiere que las remesas también son vectores
de innovacion social, con efectos mas alla del dinero, consolidando
nuevas logicas de produccion y reproduccion familiar.

Los datos revelan percepciones mixtas en las comunidades de
origen de los migrantes. Si bien existe admiracion hacia ellos por su
capacidad econdémica, también se reportan tensiones; se les considera
“diferentes”, a veces “presumidos”, y en algunos casos generan envidias
porque lograron construir viviendas mas grandes o con mas servicios
y porque ahora son duefios de negocios.

Esto da lugar a formas incipientes de segregacion simbolica que,
aunque no son siempre visibles fisicamente, fragmentan el tejido
social. La posicién del migrante como agente econdémico central
también modifica roles familiares, jerarquias comunitarias y formas
de liderazgo local.

Conclusiones

El analisis realizado demuestra que las remesas generadas por
trabajadores del PTAT México-Canada no sélo constituyen un
flujo financiero transnacional, sino que se configuran como un
agente transformador del territorio a escala local. Lejos de ser
un fenémeno exclusivamente econdémico, estas transferencias
operan como catalizadores de nuevas dinamicas urbanas, sociales
y espaciales en regiones rurales del Estado de México, mismas
que se enlistan a continuacion.
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Transformaciones espaciales no planificadas

El uso de las remesas para la construccion de vivienda, apertura
de negocios o compra de terrenos ha generado una urbanizacion
espontdnea, fragmentada e irregular. Este fenémeno refleja una doble
paradoja: mientras las remesas permiten mejorar las condiciones
materiales de vida, también contribuyen a procesos de expansion
territorial que carecen de regulacion, planificaciéon o integracion al
tejido urbano existente. Esto evidencia una desconexion estructural
entre el flujo de capital transnacional y la capacidad institucional local
para absorberlo ordenadamente.

Figura 2: Construcciones financiadas con remesas del PTAT

Fuente: Capura propia en la comunidad de San Juan Coajomulco, Jocotitlan, México.
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Reconfiguracion del sistema urbano-regional

El estudio confirma que se estd consolidando una jerarquia urbana
en la region de Atlacomulco, en la que esta ciudad funciona como
un centro intermedio articulador de flujos econémicos, de servicios
y de movilidad. Las cabeceras municipales, por su parte, asumen un
papel cada vez mas dinamico como polos de atracciéon comercial y
habitacional para las localidades rurales. Este patréon es coherente
con teorias de ciudades intermedias, pero también revela tensiones
territoriales emergentes por la presiéon inmobiliaria y los procesos de
gentrificacion rural.

Gentrificacion e inequidad intra-comunitaria

La evidencia cualitativa sefiala que la llegada de remesas también
estd generando nuevas formas de desigualdad interna. Migrantes
retornados con mayor poder adquisitivo desplazan a habitantes
tradicionales en el acceso a suelo, servicios o visibilidad social. El
resentimiento y la fractura del tejido comunitario se expresan en la
estigmatizacion de los migrantes como “presumidos” o “ajenos”, lo que
apunta a una forma incipiente de segregacion simbdlica derivada del
capital migrante.

Hibridacion rural-urbana y ambigiiedad funcional del territorio

El territorio estudiado no puede ser caracterizado ni como plenamente
rural ni como urbano. La coexistencia de actividades agricolas,
construccion de viviendas, comercio informal y flujos de consumo
mixtos evidenciaun fendmeno de hibridacién territorial (rururbano/
periurbano) que pone en cuestion las categorias tradicionales de
andlisis urbano-rural. Esta condicién intermedia requiere marcos
analiticos mas flexibles y metodologias territoriales que capten las
transformaciones no lineales del espacio.

159



Roman Sanchez Davila, Pedro Leobardo Jiménez Sanchez y
Lidia Elena Carvajal Gutiérrez

Figura 3: Casa habitacién inmersa en un terreno de cultivo

Fuente: Capura propia en la comunidad de Los Reyes, Jocotitlan, México.

Remesas como vector de cambio socio-productivo

Ademdas del impacto fisico sobre el territorio, las remesas
también actian como vehiculos de transferencia de saberes,
practicas agricolas mejoradas y nuevas légicas de inversion. Esta
dimensién inmaterial del capital migrante transforma no soélo
el paisaje construido, sino también la racionalidad econémica
de las comunidades, que comienzan a adoptar modelos mas
individualizados, empresariales y conectados al exterior.

Este estudio representa un punto de partida relevante para
comprender la relaciéon entre migracién temporal, remesas y
transformacion territorial. Sin embargo, la magnitud del fenémeno
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sugiere la necesidad de abordajes mas sistematicos y comparativos.
Urge el desarrollo de marcos conceptuales que integren economia
politica, geografia critica y sociologia urbana para analizar como
el capital transnacional reconfigura territorios subnacionales de
manera asimeétrica.

Figura 4: Inversiones agricolas de un migrante retornado

Fuente: Capura propia en la comunidad de Los Reyes, Jocotitlan, México.

Asimismo, es indispensable avanzar hacia metodologias mixtas
(cuantitativas y cualitativas) que permitan establecer relaciones
causales entre las remesas y los cambios en la estructura urbana, el
uso del suelo y los patrones de consumo y movilidad. Solo asi sera
posible disefar politicas publicas que, mas alla de promover el ingreso
de remesas, canalicen suimpacto de forma territorialmente equitativa,
sustentable y planificada.
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Sistema urbano regional de la provincia de
Tundama

Victor Leonardo Nossa Aranguren'
Introduccion

La investigacidon se desarrolla bajo la vision que tienen actualmente las
ciudades capitales intermedias las cuales son observadas solo desde
lo que ellas le pueden aportar a la regiéon y no desde lo que los centros
urbanos de menor escala pueden contribuir a su desarrollo

“Con base en sus capacidades o potencialidades; capacidades que,
si son aprovechadas les permitirian aumentar su competitividad,
no solo en un contexto regional, sino también nacional y global y
enfrentar principalmente la dependencia con la gran ciudad, en un
escenario econdmico- productivo donde el desequilibrio funcional
disminuya y se pudiera obtener la relacién equitativa funcional en
los territorios”. (Alvarez Garcia & Rendén Acevedo,2010)

Se determinaala Provincia de Tundama como centro intermedio del
departamento de Boyacd, que por su vocaciéon como sistema receptor
de procesos urbanos-regionales y que en ocasiones se encuentran
sumergidas y ocultas de lared actividades de funcionales y econémicas
hacia el departamento y Bogota.

Emplazamiento

“El Departamento de Boyacd estd situado en la region Andina, en el
centro-oriente del pais y la cordillera Oriental lo atraviesa de sur a
norte conformando una variada topografia con diversidad de pisos
térmicos. Localizado entre los 04°39°10” y los 07°03°17” de latitud
norte y los 71257°49” y los 74°41°35” de longitud oeste. Cuenta
con una superficie de 23.189 kmZ2 lo que representa el 2.03 % del
territorio nacional. Limita por el Norte con los departamentos de

1 Licenciado en Ciencias Sociales Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia. Magister en
Geografia UPTC-IGAC. Correo electrénico: victor.nossa@uptc.edu.co
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Santandery Norte de Santander, por el Este con los departamentos
de Arauca y Casanare, por el Sur con Meta y Cundinamarca, y por
el Oeste con Cundinamarca y Antioquia’. (Proyeccion DANE 2008)

Situacion

“La provincia de Tundama es una de las 15 provincias que tiene el
Departamento de Boyaca”, ademas de ello una de las mas montafiosas,
debido a que el territorio esta atravesado longitudinalmente por la
cordillera oriental, tiene una superficie de 2232,34 km? y “limita al
norte con el departamento de Santander al este con la provincia del

Norte y Valderrama, al sur con la provincia de Sugamuxi y al oeste con
la provincia de Centro”. (Beltran & Téllez, 2018)

Se caracteriza por su paisaje de origen lacustre, dentro de los rios el
Chicamocha es el mas importante ya que en su momento y a su vez era
el mas caudaloso. Poca intervenciéon por parte del hombre en algunas
zonas debido a su fuerte relieve en municipios como Busbanza y
Tutaza.Tiene una poblacién de 166 546 habitantes siendo Duitama su
capital con una poblacién de 125.412.
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Mapal. Localizacion Provincia de Tundama

Colombia

Fuente Camara de Comercio de Duitama
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Mapa 2. Jerarquia Urbana del Departamento de Boyacd

Fuente Gobernacion de Boyaca

La infraestructura Vial

Como se aprecia en el Mapa 2. Se pueden apreciar los ejes viales, los
cuales tienen una natural capacidad estructurante en razén a que
sobre estas descansan las posibilidades de vinculaciéon de mercados,
flujos de integracidn social, difusién de innovaciones tecnologicas,

»n «

sistemas de transporte, etc.” “La red regional que conforma el sistema
de transporte de la region, posee la infraestructura apropiada para
el desempefio de tres modos de transporte: el sistema vial nacional
y regional, el ferrocarril del Norte y un aeropuerto”. El sistema vial
esta estructurado a partir de la carretera Central de Norte (Carretera
Nacional de primer orden) en donde se localizan dos puntos de

confluencia de los subsistemas departamental y municipal.

El objetivo estd enfocado enanalizary comprender, lasinteracciones,
relaciones y dindmicas que estan presentes en la Provincia de
Tundama, jerarquizacion y funciones.
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Mapa 3. Distribucién Espacial Provincia de Tundama
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Mapa 4. Red Vial de la Provincia de Tundama
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Fuente Camara de Comercio de Duitama

En el Mapa 3. Se logra identificar la jerarquia funcional de la
red urbana la cual contempla variables ligadas con “los servicios
del mercado de capitales, servicios sociales y de las entidades
publicas, infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones,
infraestructura de desarrollo tecnolégico, servicios comerciales
y finalmente a las compafias y servicios culturales al servicio del
visitante”.
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Tabla 1. Municipios de la Provincia de Tundama

Provincia de Tundama

Area Altitud Aiio de Cadigo
S (km?) " (m.s.n.m.) | fundacién postal
Insignia Nombre Habitantes urbano
Belén 284,6 8471 2645 1762 150640
km?
|
Busbanza = 22,5 km? 885 2500 - 152080
o/
Aa
Cerinza 61,63 4.199 2725 1554 150620
- ke
Corrales 60,85 2.481 2388 1782 152060
— km?
_—
——
Duitama = 186 km? 125.412 2532 - 150461
- 150462
Floresta 85 km? 3.833 2500 1810 150601
Paipa 305 27.274 2513 1568 150440
Santa Rosa de | 107 km? 11.816 2748 1690 150480
, Viterbo
Tutaza 135 km? 2.185 2800 1849 150660
- Total 2.232,34 186.556 - -

Fuente: DANE

173



Victor Leonardo Nossa Aranguren

Fundamento teorico y metodologico

La investigaciéon se apoya en el enfoque multidisciplinario el cual
se apalanca por medio del andlisis espacial, socioeconémico y de
infraestructura, permitiendo asi el manejo de diversas herramientas.
(nodos, redes y jerarquias).

Grdfico 1. Distribuciéon Provincias de Boyacad

@ CENTRO

@ GUTIERREZ
O LENGUPA

0O MARQUEZ
m NEIRA

£ NORTE

® OCCIDENTE
0 ORIENTE

m RICAURTE
@ SUGAMUXI
3% 16% @ TUNDAMA
@ VALDERRAMA

17%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

Es asi como de las quince “provincias del Departamento, las que
presentan una mayor concentraciéon de poblacién son la provincia de
centro con 22% del total de la poblacidn, seguida de Sugamuxi con un
17%, Occidente con un 16% y Tundama con un 14% agrupada por 9
municipios”. La provincia con menor poblacién es Lengupa con un 2%
del total de la poblacidn.
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Tabla 2. Provincias Relacién Urbano Rural

PROVINCIA TOTAL I CABECERA' RESTO I%C.ABECBIA % RESTO

35

[DENSIDAD DENSIDAD
TAL CABECERA

TUNDAMA 172341 124711 47 n&l
CENTRO 256.301 165.525]  90.77 64.58%

SUGAMUXI 207.005) 125.532] 39.36%) 84.25] 469165
OCCIDENTE 202.507, 101.659 49 80% 5198] 964507
NEIRA 39.086 19519 50.06% 28.26]  5.560.97
INORTE 41.523 14.575 64 soil 3724] 459779
ORIENTE 374819| 13.046 ) 65.50% 74.74] 452986
LENGUPA 26.103' 8868 17235 66 os%l 19.81
RICAURTE 96.249 30.563' 65.686) 68.25% 63,66
GUTIERREZ 33.425' 9581 23844 71 34%| 10.55)
VALDERRAMA 48110 12618] _ 35492| 73.77% 24 43|
LA LIBERTAD 11.936) 2.776 9.160 Z 7 u_agl 6 59'|
MARQUEZ 82.906 17.439] 65467 21, 78.97%) 74 89|

BOYACA 1.255.311] _ 646.412] 608.893]  51,49%| 48,51%] 54,13]  6.243,11]

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion — Boyaca Base Censo 2005

“El concepto de Provincia, se remonta al imperio romano y se
arraigé en el actual territorio que ocupa Colombia, a través de
instituciones coloniales, como las gobernaciones de las que se
derivaron las provincias que se asentaron en los centros urbanos
de mayor relevancia en el territorio nacional. Entre 1717 y
1810 el Virreinato de la Nueva Granada conté con 24 provincias
subdivididasen Cantonesy Parroquias. Posteriormente, el territorio
del Virreinato adquiere el nombre de Confederacion de Provincias
Unidas de la Nueva Granada (1810-1819) constituida por 15
provincias19; como se ve, se conserva el uso de las provincias luego
de la independencia, aunque esta fue acomparniada y en ciertas
épocas reemplazada del todo por otras formas de organizacién
también propias de la forma de organizacion territorial europea’.
(Estupifian Pedraza, 2014)

“Como se ha indicado, la organizacion del territorio en provincias
es resultado de la herencia chibcha-hispdnica y efecto de unas
condiciones naturales inherentes al territorio. Las provincias como
unidades a las que dan origen la historia y la tierra, han tenido
varias funciones entre ellas la de servir como marco para el ejercicio
delgobierno departamental. En este apartado, describiremos el uso
que en el nivel politico-administrativo han tenido recientemente
las provincias en Boyacd, pero antes, es necesario verificar el rol de
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la provincia en la Constitucién Nacional” (Londono, 2005)

El articulo 286 de la Constitucion Politica enuncia que “son
entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas; y que, por ley, se podrd dar
el cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la constitucion y que son las
asambleas a quienes corresponde la creacion de dichas entidades.

En la tabla 3. Se observa que Duitama con un 72.3% es el municipio
mas dinamico de la provincia, luego sigue Paipa con 11.1%, el resto
de municipios tiene una participacion entre 6.1% y 0.4%. La principal
actividad econdmica son la compra y venta de productos no fabricados.

Tabla 3. Actividad Econémica Provincia de Tundama

Sant Rosado Virbo | 2
[Tutza

Fuente DANE
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Tabla 4. Cambio Poblacional Provincia de Tundama. Censos
1993 y 2005

1a10]  8.2252%|  1.0732% o041|  5.2460%  0.720% -36.0% 035% 275%
Busbanza ..645) . .0.3758%)....0.0490%]. ...........885(.....0.5135%|.....0.071%/. ... .312%| ... 002%] . »014%
Cerinza 60| 3.1860%  0.4157% 42| 25000%  0.344% A% 007% 066%
Corrales | 17675%  0.2306% 44| 14761% 0203% 162% 003% 029%
uitama ...101605|  59.1911%|  7.7232% 107406 62.3218%| . 8.556%| ... . 57T%| .. 077%| . ,197%

550 3.2157%|  0.419%% asa|  2.8339%]  0.389% 15% 0.03% 031%
g ... 26226]  14.6951%| . 19174%| .. . 27766l 161111%| . 2.212%| ... 101%) .. 020%| . »123%
Sania Rosa de Vierbo 1285]  7.7393%|  1.0098% 1240]  7.6877%|  1.055% 03% 005% 005%
Tubzh 7] __L604%] _0.2003% 20 _13070%] __0.180% 18.2% 003% 029%

Fuente DANE

Duitama incremento su participacion en un 1.97%, Paipa lo

hizo en 1.23% y Busbanza con un 0.14%, el resto de municipios la

disminuyeron”

Tabla 5. NBI, Gini y Consumo Per cdpita Provincia de Tundama

Belén 41.9926| 31.0561 -26.04% 45 42 -6.67%| S 283,891.00
Busbanza o...00157.9677|  1594%| 48 43| -10.42%|$ . 236,280.00
Cerinza 33.8023| 26.0186 -23.03% 44 40 -9.09%| S 250,818.00
Corrales 39.4897| 27.9483 -29.23% 45 40 -11.11%| $ 264,848.00
Duttama 16.5764| 8.99324 -45.75% 46 40 -13.04%| $ 408,769.00
Floresta 46.5324| 46.14 -0.84% 46 41 -10.87%| $ 250,348.00
Paipa 24.4111| 18.0733 -25.96% 47 41 -12.77%| $ 317,167.00
Santa Rosa de Vierbo | 29.6597| 17.1354 -42.23% 49 44 -10.20%| $ 309,771.00
Tutaza 41| 46.6819 13.86%
Fuente DANE
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Respecto al coeficiente de Gini se observa que en los nueve
municipios el indicador mejord. Finalmente se establece que el
menor consumo per capita esta en Busbanza” ya que la estructura
dominante la tiene Duitama como capital de la provincia, teniendo
una mayor capacidad de inversion gracias a sus redes urbanas gracias
a pertenecer al corredor industrial de Boyaca, relacionandose con el
tipo de actividades econ6micas en este caso el comercio.

Tabla 6. Comportamiento de las empresas en la Provincia de

Tundama
Municipio Empresas Porcentaje N
Belen 48 3.8% 11
Busbanza 0 0.0% 0
Corrales 7 0.6% 2
Duitama 1057 83.6% 246
Floresta 13 1.0% 3
Paipa 60 4.7% 14
Santa Rosa 65 5.1% 15
Tutaza 3 0.2% 1
Cerinza 11 0.9% 3
Totales 1264 100% 294.62

Fuente: Camara de Comercio de Duitama

Seejecutdlacaracterizaciondelossectoreseconémicossobresalientes
en la provincia del Tundama a través de la segmentacion y preseleccion
de mercados, investigacion de mercados para conocer la posible
dindmica global de los productos identificados y el planteamiento de
la estrategia a partir del analisis macroeconémico, de condiciones
favorables de mercado, del analisis comparativo de las empresas y
sectores econOmicos objeto de esta investigacion, que permite facilitar
y dinamizar futuros mercados nacionales con fines de exportacion.
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“Una vez identificados los diferentes productos con alto potencial
exportador se realizé un seminario-taller constituido por cuatro
sesiones de las cuales se obtienen la estructuracion de estrategias
encaminadas al cumplimiento de los requisitos para iniciar el
proceso de alistamiento de las empresas que desean exportar,
mediante la accion participativa de los empresarios’.

Localizacién: “Delas 900 agroindustrias en la provincia de Tundama
se establecid que 66.66% estan ubicadas en el sector urbano y el 33.4
% restante estan ubicadas en el sector rural.”

Clasificacion: “Se tuvo en cuenta la actividad, segin el tipo de
sociedad se tiene 82.46 % limitada, 8.77 % estatal, 5.26 % an6nima y
3.51 % cooperativas.”

Participacién de mano de obra: “Las agroindustrias se clasifican
en microempresas, con una participaciéon del 86 %, para un total de
49 empresas; pequefias agroindustrias, se encuentra” (Camara de
Comercio de Duitama)

“un total de 6, con una participacion del 10.5 %; mediana

agroindustria, un 3.5 %. Entre las industrias grandes se puede

destacar la Ciudadela Industrial de Duitama, con empresas como
Pollos El Dorado”.

Productos elaborados. “Carne de res, conejo y pollo;
subproductos, pieles; Derivados lacteos: queso, mantequilla,
yogurt, kumis, ariquipe, leches pasteurizadas; pulpas, extractos,
compotas, cremas y encurtidos; harinas, cuchucos y arroz blanco;
papa frita, patacon, habas; concentrado para animales; sabajon;
madera aserrada, rolliza, carbén vegetal”.

“El grado de transformacion de la materia prima es de primer grado.
La tecnologia empleada por las agroindustrias es regional, nacional e
importada y en la mayoria de las microempresas se ve la combinacion
de estas. No se tienen procesos estandarizados”.
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“De acuerdo con el sistema tecnolégico empleado en la
produccion y el andlisis de los resultados, el sistema empleado
por las agroindustrias de la provincia del Tundama depende de la
actividad o linea de produccién, como también de la maquinaria
y equipo disponible en cada una de las microempresas, siendo el
sistema mds utilizado donde se procesa la cantidad de materia
prima disponible en el momento”.

“Este es utilizado por 36 microempresas, correspondientes al 63 %
delasagroindustrias. Otro sistema es el de pedido, que esla cantidad
de producto terminado requerido por los consumidores, siendo
este sistema empleado por 18 agroindustrias, correspondiendo al
31.5

% y en menor proporcion se encuentra la produccién en serie,
es decir, una produccién continua, la cual es escogida por tres
agroindustrias, equivalente al 5.3 %".

“Las agroindustrias se clasifican en microempresas, con una
participacion del 86 %, para un total de 49 empresas; pequenas
agroindustrias, se encuentra un total de 6, con una participacién
del 10.5 %; mediana agroindustria, un 3.5 %. En cuanto a la
capacidad instalada son notorias las agroindustrias que no
utilizan el 100 % de la capacidad instalada de su planta, lo que
genera pérdidas econdmicas por el uso inadecuado de la planta
fisica, del tiempo y de las instalaciones. Solo dos agroindustrias,
equivalentes al 3.5 % del total utilizan el 100 % de su capacidad
instalada’.

“El destino de la producciéon es regional y nacional, se produce
bajo pedido, no se manejan indicadores de calidad, son pocos los
excedentes de produccion, comercializacién, condiciones de venta,

oferta y demanda”.

“Las agroindustrias de la provincia del Tundama han presentado
unos problemas que limitan su desarrollo, los cuales se enumeran de

acuerdo con su grado de importancia”.

e Inestabilidad del mercado de la materia prima y los productos
terminados.
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» Falta de capital para inversion

e Politicas gubernamentales como la apertura econdmica,
predominando la importacién sobre la exportacion

e Tramitologia engorrosa de documentos para su funcionamiento e
impuestos de produccién exageradamente altos o costosos.

» Existe estacionalidad en la materia prima, presentandose épocas
de abundancia y largos periodos de escasez

e La deficiencia de servicios publicos, asi como vias de
comunicacién, servicios de acueducto, alcantarillado, luz y
teléfono.

e La gran perfectibilidad de la materia prima

» La competencia desleal conjuntamente con el apoyo del personal
encargado del control, favoreciendo a las grandes empresas de
otras regiones

e La emigracién de personas de los pueblos hacia las grandes
ciudades.

Una redefinicién de las jerarquias viales de la regiéon de entorno,
estd ligada a las categorias viales regionales y locales, busca resolver
de manera eficiente, las conexiones urbano regionales e inter-urbanas
simultdneamente, a partir de las nuevas relaciones espaciales y
funcionales. Como es el caso de la movilidad vial a Duitama desde sus
diferentes accesos, el paso nacional (corredor industrial de Boyaca)
y la estructura de la malla vial urbana la cual permite una conexién
Norte - Sur, fluida al interior del casco urbano la complementacién de
la red vial periférica de toda la provincia de Tundama.

La provincia de Tundama presenta una serie de problemas que
deben ser enfrentados con politicas precisas de ordenamiento del
territorio regional. Es fundamental concertar la escala departamental
con su provincia como el caso de Tundama con sus nueve municipios

y particularmente en relacion a la localizacion de los equipamientos.
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En el marco del enfoque sistémico, la region de analisis esta definida
como el conjunto de asentamientos urbanos, donde las relaciones
funcionales de intercambio y movilidad a nivel inter-regional e intra
-regional (entre los municipios de la provincia de tundama).

Tabla 7. Caracterizacion empresarial en los diferentes sectores
econdmicos sobresalientes en la Provincia de Tundama

Sector MuUmero de emprasas Porcentaje
Agroindustrias 900 7.2
Arasanias 64 5.06
Turismo 300 237
Total 1264 100 %

Fuente: Camara de Comercio de Duitama

Grdfico 2. Actividades Econémicas por Sector
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“De acuerdo al total de empresas por municipio, en el sector
primario o extractivo, se tiene que Duitama cuenta con el
mayor niimero de empresas dedicadas a esta actividad con 198
empresas que equivalen al 38%, sequido de Paipa con 81 empresas
correspondiente al 15%, seguido de Socha con 71 empresas que

corresponden al 13%".

Grdfico 3. Municipios con mayor concentracion de empresas
industriales
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Fuente: Camara de Comercio de Duitama

Resultados

El sistema de la provincia de Tundama se define por ser una region
diversa y en constante transformacidn, con un equilibrio entre lo rural
y lo urbano, y con sectores productivos como la agricultura, la mineria,
el comercio y los servicios, todo ello bajo una estructura administrativa
que incluye tanto al nivel local como al departamental. Los subsistemas
de infraestructura, social, natural y turistico desempefian un papel
esencial en el funcionamiento y desarrollo de la provincia.
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Respecto a las empresas prestadoras de servicios, estas se ubican
principalmente en la ciudad de Duitama con 6.675 empresas que
corresponden al 50.4% del total de las empresas registradas, ademas
de concentrar el 62% de las empresas industriales.

“Dentro del contexto micro-regionaljunto con la ciudad de Duitama
son nueve los municipios que conforman el micro-sistema regional,
en este contexto, se establecen relaciones funcionales entre
todos y cada uno de los municipios, desarrollando intercambios
principalmente de tipo econémico y en algunos casos procesos
migratorios”.

“La demanda de transporte se describe como “derivada’; es decir
que la accidn de transportarse no es un fin en si mismo, sino que es
un medio para alcanzar determinados destinos donde satisfacer
un conjunto de necesidades. Especificamente, el patrén de viajes
es el resultado de dos factores: El deseo o la necesidad de realizar
ciertas actividades y la distribucion espacial de oportunidades
para su realizacion’.

“Ahora bien, si se dan los cambios adecuados en la distribucion
espacial de las actividades, podria obtenerse mayor acceso a estas
Y, por ende, podria reducirse la cantidad de desplazamientos. Asi,
se puede expresar que existe una fuerte relacién entre lo que se
ha denominado como el sistema de transporte (T) y el sistema
de actividades (A), que interactian y dan lugar a los flujos de
transporte”

Grdfico 4. Urbanismo Provincias

Fuente DANE
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El 72,26% corresponde a la provincia de Tundama, la cual seguin el
ultimo censo de 2005 es la mas urbana seguida de centro con 64,58%
y Sugamusxi con 60,64%

Tabla 8. Cabeceras por rangos poblacionales
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Grdfico 5. Ciudad Region
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De acuerdo con el grafico anterior se puede establecer que, dentro
del sistema, se logran identificar varios subsistemas, que son
configuraciones mas especificas que contribuyen al funcionamiento
de la red vial interna y con otras regiones. El acceso a servicios
como agua potable, electricidad y telecomunicaciones, asi como la
educacion contanto con diversos centros educativos escolares y del
nivel superior.

Porotraparte,lajerarquizacién delostresterritorios mas dindmicos
que fortalecen ala Provincia de Tundama son: Paipa espacio geografico
de vocacién turistica, especificamente por el turismo termal. Sogamoso
ciudad intermedia con gran influencia industrial y administrativa.
Duitama Capital de la Provincia de Tundama considerada el centro
econdmico y comercial de Tundama.

Es por ello que la Integracién del Sistema Urbano Regional: La
provincia de Tundama representa un sistema urbano regional con
interdependencia entre sus municipios, pero conundesarrollo desigual
en infraestructura y servicios. El reto esta en lograr un equilibrio entre
crecimiento econémico y urbanizaciéon (Martinez,2019).

Conclusiones

La provincia, es un subsistema territorial, urbano regional; esto
es, el conjunto de municipalidades integradas para propdsito del
Plan, atendiendo la historia y rasgos de homogeneidad, articulados
a partir de la cabecera o capital provincial, como el principal centro
administrativo y de negocios.

Laidentificacion delaprovinciade Tundama como unidad territorial
histdrico-funcional de la planificaciéon en la gestién del desarrollo
regional en el Departamento, pasa por la relacién entre organizacion
del territorio y el desarrollo.

}
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La provincia de Tundama es una unidad “Histérico-Funcional
porque su existencia ha trascendido en el tiempo, la presencia chibcha-
hispanica transformo, edific6 y configuré unos usos particulares
al territorio localizado en los Andes orientales de Colombia; usos
que se han mantenido y siguen siendo utiles para el desarrollo del
departamento”.

El principal sector de la economia que caracteriza a las empresas,

“es el de servicios, concentradas principalmente en las ciudades

de mayor densidad poblacional y empresarial lo que lleva a

incluir que la regién no genera valor agregado a los productos del

sector primario, ya que concentra su actividad en la prestacion de
servicios”.

“La ciudad de Duitama presenta una distribucion de la poblacién
con mayor concentracion en la zona urbana alcanzando el 91%,
en los demds el porcentaje de ruralidad alcanza el 64%. Esta
drea registra la mayor accesibilidad a la ciudad de Tunja, con un
promedio desde las diferentes localidades de 81 kilometros y 1:34
horas’.

“Las agroindustrias se clasifican en microempresas, con una
participacion del 86 %, para un total de 49 empresas; pequenas
agroindustrias, se encuentra un total de 6, con una participacién
del 10.5 %; mediana agroindustria, un 3.5 %. Entre las industrias
grandes se puede destacar la Ciudadela Industrial de Duitama con
empresas como Pollos el Dorado”.

Condiciones de factor; la competitividad no se puede basar en los
factores de produccion sino en los creados por el recurso calificado;

infraestructura, donde finalmente los factores deben ser altamente
especializados y especificos a la necesidad de un determinado sector.
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Introducciéon
Corredor Logistico Industrial Querétaro-Santa Rosa Jauregui

La dimensién sectorial de la secuencia espacial del Corredor
Logistico Industrial Querétaro-Santa Rosa Jauregui (CLIQ) con
respecto al tejido urbano social va condicionando y adaptando los
diferentes sectores productivos en los centros de poblacidn, por lo
tanto, la necesidad de transitar de norte a sur es imperativo para
obtener los satisfactores necesarios y las actividades cotidianas de
convivencia social, lugares de empleo, recreacion y diversion, una
movilidad metropolitana con desplazamientos mas largos para las
personas y mercancias, implicando una gestiéon de diferentes modos
de transporte, tanto publicos como privados, para facilitar la conexion
entre las distintas areas del Sector Metropolitano de Querétaro.

Una distribucion territorial de espacios bien definidos en su
integracion con el tejido urbano social, con capacidades desiguales de
infraestructura urbana, servicios, zonas consolidadas y algunas zonas
marginadas, el posicionamiento de equipamientos urbanos de varios
sectores abarcando su umbral de influencia a nivel local y regional.

1 Profesor Investigador del Departamento de Urbanismo del Centro de Ciencias del Disefio y de la
Construccion, Universidad Autonoma de Aguascalientes, tonahtiucm@gmail.com

2 Profesor Investigador Titular de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la Universidad
Auténoma del Estado de México, jremfapur@hotmail.com

3 Alumna del Doctorado en Ciencias y Artes para el Disefio de la Universidad Autonoma Metropolitana-
Unidad Xochimilco, tecadmon2011@gmail.com
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La localizacion de empresas transnacionales y nacionales sobre el
CLIQ, asi como los complejos industriales y los centros logisticos, una
lectura sobre las tensiones existentes y la corresponsabilidad de las
politicas comerciales de México enfocadas a regular el intercambio
de flujos de bienes y servicios, mercancias, materias primas, sobre la
produccién capitalista del espacio, dimensionando un crecimiento en
su secuencia espacial de suroeste al noroeste.

Este tipo de inversién privada donde el espacio ptiblico para hacerlo
flexible y convertirlo en un espacio de reencuentro, esparcimiento,
y de recreacidn, con la tendencia hacia la inclusién de la vida diaria
dentro de un espacio comercial respondiendo a una urbanizacion
neoliberal a través del modo de produccion capitalista; como resultado
del comportamiento de la economia mundial imperante, ampliando y
fortaleciendo la presencia del pais mediante un soporte material de
un escaparate internacional; y a su vez estableciendo nuevas formas
de apropiacién y uso del espacio como un proceso de segregacion
espacial y fragmentacion fisica territorial, con una exclusividad para
un segmento de la poblacion del Sector Metropolitano de Querétaro.

Fomentado la competitividad econémica al atraer mdas inversion
extranjera directa. Fomentando relaciones desiguales, donde el
mercado del suelo y la plusvalia del mismo se incremente hacia
el noroeste y suroeste, es mas cotizada las areas comerciales e
industriales que la del noreste y sureste con un efecto de exclusion
social reconfigurando un espacio para la urbanizacién neoliberal y no
a la urbanizacién social.

Algunos ejidatarios lograron integrarse al nuevo modelo econémico,
vendiendo o alquilando sus tierras para la instalacién de parques
industriales, bodegas o cottos residenciales, disposicion de talleres,
establecimientos comerciales, tiendas de abarrotes, centros de
distribucién comercial, tiendas departamentales, laboratorios clinicos,
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centros comerciales, zona hotelera, equipamientos educativos, y
hospitales especializados, de igual manera se localizaron espacios sin
uso y terrenos baldios, cercanos a estos establecimientos.

Otros, en cambio, fueron desplazados, o vieron cémo sus derechos
ejidales estaban debilitados frente a la logica del mercado. La
fragmentacion del territorio comunal trajo consigo trajo consigo
conflictos, pérdida de cohesion social y dificultades para adaptarse
a un nuevo entorno urbano, condicionado por la secuencia espacial
del corredor.

Un cambio en la vocacion del suelo: de rural a estratégico, es decir,
la delimitacion espacial de las grandes parcelas agricolas y terrenos
privados, terrenos municipales emplazando fraccionamientos
que dan cuentan de las situaciones generales técnico-juridicas en
que se autorizaron los asentamientos humanos e industriales, su
configuracion de varios de estos terrenos y grandes extensiones
de parcelas ha cambiado debido a ampliaciones, relotificaciones,
subdivisiones o fusiones, y situaciones de deslinde de terrenos.

Las ciudades son el manejo econ6mico y cultural, lugar aspiracional
por excelencia y las nuevas tendencias hacia el mixed-use: el retail
fisico como articulador en edificios de usos mixtos. Siendo un claro
ejemplo sobre el corredor una realidad marcada en una unidad
territorial bajo un proceso de integracidén de una econémica abierta,
en la que se advierte que la reconversion del uso del suelo mixto no
es un proceso consensado con la poblacién residente, sino un proceso
historico social en el que se entrelazan multiples actores y diferentes
intereses sobre un territorio.

Estableciéndose una nueva dindmica econémica de un mercado que
exige la disposicidon de poligonos industriales y plazas comerciales,
es decir, mas consumo de predios y terrenos para emplazar un
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soporte material determinando los limites de varias propiedades y
la continuidad de la secuencia espacial del corredor adaptando una
infraestructura complementaria parasufuncionalidad y comunicacion.

Por lo que el Sector Metropolitano de Querétaro concentran una
acumulacién de inversion de capital, emplazando los corporativos
globales y empresas transnacionales de varios sectores econdmicos
productivos. Esto implica racionalizar, orientar, promocionar y regular
un desarrollo del CLIQ con los diferentes enlaces e intersecciones con
localidades rurales y cabeceras municipales, bajo esta perspectiva
de localizacién, concentracién y difusién industrial, comercial y de
servicios mantienen una competitividad comercial de la Region del
Bajio entre las empresas debe mantenerse un compromiso politico
en favor del desarrollo sustentable y la ocupacion de los lotes baldios
disponibles para el uso residencial y de equipamiento social.

Centro Comercial Antea

Laultimaobraemblematicasobredel CLIQdelimitando espacialmente
el Ejido Lomas de Salitre, Delegacion Félix Osores Sotomayor,
Municipio de Santiago de Querétaro, Carretera Querétaro-San Luis
Potosi 12401; se localiza un hito de la urbanizaciéon neoliberal; el
Centro Comercial Antea.

En el 2013, con una inversioén inicial estimada de 925 millones de
pesos (mdp), iniciando sus operaciones con 65 tiendas de marcas
nacionales e internacionales generando de 20 a 25 empleos cada una
y dos tiendas “anclas”, Liverpool y Palacio de Hierro, generando 700
empleos cada una y 132 firmas de ropa y accesorio se instalaran en
el complejo comercial de servicios, una de las plazas mas grandes de
Méxicoy América Latina con una inversion total de su centro comercial
de 2,300 mdp, contando con 260 espacios generando 1,500 empleos
totales, atraera visitantes del Bajio, contando con un area construida
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de 350,000 m? un area rentable de 50,000 m? y 4,000 cajones de
estacionamiento. (Duran, 2013).

Manifestando la importancia de los espacios abiertos y cerrados
dando la sensacién de libertad y amplitud con una continuidad
espacial donde tanto interna como externamente se enmarca una
estructura arquitectonica comercial emblematica del consumismo de
una economia neoliberal imperante.

Existiendo sobre la secuencia espacial del corredor areas de
cosechas agricolas y conformando un tejido urbano social mediante
las cabeceras municipales de Querétaro y Santa Rosa Jauregui con
una densidad urbana permeada por zonas residenciales, servicio
y comercio, cercanos al campus universitario de la Universidad
Autéonoma del Estado de Querétaro, Universidad Tecnolégica de
México, Universidad Central de Querétaro, Universidad del Valle de
México, y de las instalaciones de la Universidad Nacional Auténoma
de México en Juriquilla.

El corredor mantiene una vertiente de crecimiento urbano
industrial, y un Nodo de Interaccion Universitario, manteniendo una
vinculacién competitiva a nivel regional con el Bajio, a lo largo de su
secuencia espacial mantiene una vinculacién y conectividad valorando
la produccion del espacio en un contenedor para la habitabilidad y la
productividad industrial.

En un horizonte de 10 aios, el Centro Comercial Antea contara
con una superficie de 271,000 m? que tendra un centro urbano con
la ubicacién de inmuebles que albergaran un espacio de 4,000
departamentos habitacionales, oficinas corporativas y dos hoteles
y un hospital, un desarrollo que contara con mas de 7,000 m? de
jardines, fuentes y pasarelas de caminos, asi como 3,745 cajones
de estacionamiento en la primer etapa de construccién, de un total
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5,413 contemplados (Sordo Madaleno, 2013), posicionando una
configuracion de un disefio geométrico, paralelo al CLIQ remetiendo
un gran espacio con una disposicion de voliumenes de prismas
dindmicos y un gran manejo del dimensionamiento espacial urbano-
arquitecténico (ver imagen No.1).

Comprender esté emplazamiento comercial, estaba compuesto
por amplias extensiones de tierras ejidales. Mantenian un sistema de
produccion basado en el cultivo de maiz, alfalfa y hortalizas, con un fuerte
componente de trabajo comunal, no hay ninguna relacién con el tejido
urbano social, describiendo la formacién de una estructura econémica
en un espacio en el que las externalidades concentran un plan de
expansion de almacenes y boutiques como de tiendas departamentales.

La arquitectura como un modelo de escaparate y negocios, dejando
en el pasado a la arquitectura social, manifestando esta obra la
delimitacion fisica espacial de un modelo de concentracion territorial,
entendiéndolo como un fen6meno multidimensional, con el que se
determina la periferia urbana metropolitana en estos terrenos, pasaba
una falla geoldgica, teniendo sus consecuencias el inmueble comercial
por hundimiento, conformando en las inmediaciones zonas hoteleras,
de servicios, equipamientos educativos, bancos y comercios, zonas
residenciales, etc.

Durante décadas, estas comunidades en las periferias conservaron
una identidad profundamente ligada al campo, con practicas agricolas
tradicionales, asambleas ejidales y redes sociales construidas en torno
a la produccién y la vida rural. Sin embargo, el avance del crecimiento
urbano industrial y la presion de parte de los desarrolladores y
empresarios y con la autorizacion de algunos propietarios particulares
y el gobierno implementaron un uso de suelo urbano mixto desde la
zona industrial de Benito Juarez (suroeste), hasta el parque industrial
Querétaro (noroeste).
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Imagen No. 1 dimensionamiento espacial urbano-
arquitectonico
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Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Google Earth.
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La Problematica

ElSector Metropolitano de Querétaro, contaba con una gran disposicion
de terrenos y espacios que permitieron areas de crecimiento para el
sector industrial, comercial y de servicios, originandose el Corredor
Logistico Industrial Querétaro-Santa Rosa Jauregui, como un corredor
estratégico albergando zonas industriales, centros logisticos,
desarrollo inmobiliarios y grandes vias de comunicacidn.

Un corredor logistico que no responde a una economia local, ni a
una légica de gestidn territorial de urbanizacién social, sino a una
légica de rentabilidad del suelo, sin beneficios econémicos que se
obtienen de su uso, disfrute y usufructo, sino el precio de la tierra
y el soporte material, los costos de produccién mantendran una
plusvalia mayor.

Este crecimiento, impulsado por las politicas de atraccion de
inversion y expansién metropolitana sobre el CLIQ ha tenido
impactos negativos: Cambio de uso del suelo de la tierra agricola
ha sido desplazada por un desarrollo urbano, comercial y de
servicios, como industrial.

Un corredor que ha propiciado la fragmentacion socioespacial y
se han creado zonas habitacionales cerradas, aisladas de servicios
y fuentes de empleo; una exclusion social: las comunidades rurales
y periurbanas han sido desplazadas o marginadas, sin capacidad de
incidir en la planificacion territorial.

La ubicacion de la industria se da de manera dispersa, sin una
estructura urbana cohesionada. Generacién de plusvalia: a través
de las adecuaciones a los coeficientes de ocupacion y utilizacion
del suelo sobre el CLIQ, con una conversion de la sociedad agricola
a la sociedad urbana.
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Contribuyendo a un Sector Metropolitano de Querétaro a través del
tiempo, con una vertiente de crecimiento y fragmentacion espacial,
acentuando las desigualdades econdmicas, sociales y culturales del
municipio de Santa Rosa Jauregui; a su vez se presentan los problemas
de contaminacién por el alto aforo vehicular privado y de transporte
de carga que circula, en algunos tramos se localizaron espacios vacios
sin disposicion de regulacion legal.

Siendo estas, algunas de las problematicas de la inadecuada
planeacién y administracion de las actividades antropogénicas,
que en su conjunto propician una marcada desigualdad y pobreza
polarizadas que se reflejan en los municipios que integran el Sector
Metropolitano de Querétaro.

El objetivo de la presente investigacion es evaluar el
comportamiento de los procesos de ocupacion y organizacién del
territorio y sus transformaciones productivas, comprendiendo dos
procesos sucesivos de urbanizacidon acelerada y sus implicaciones
en el corredor, al disponer las tierras ejidales y comunales sin
escrituracion, expuestas para los desarrolladores inmobiliarios a la
apertura de vender sus tierras sobe la zona noroeste y sureste del
Municipio de Santiago de Querétaro,

Metodologia

La metodologia empleada es a través de un enfoque analitico-
sintético a fin de comprender de manera holistica la urbanizaciéon
neoliberal del territorio, lo cual permite abordar los cambios en la
estructura territorial del Sector Metropolitano de Querétaro, con
una interpretacion cualitativa de los procesos sociales, politicos y
econdmicos que configuran el territorio.

Empleando imagenes satelitales y cartograficas, para la
localizacion geo-referencial del Centro Comercial Antea y Parque
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Industrial Querétaro, andlisis geoespacial mediante sistemas de
Informacion Geografica (SIG), para analizar el cambio de uso de suelo,
comportamiento del crecimiento urbano,

Revisién documental y analisis critico de teorias sobre el proceso de
metropolizacidn, el neoliberalismo, el desarrollo urbano. Observacion
de campo sobre el corredor y su area de influencia, para documentar
contradicciones espaciales, fragmentacion urbana, formas de
ocupacion del territorio y problemas socioespaciales.

Parque Industrial Querétaro

El Parque Industrial Querétaro (PIQ) una obra de gran manufactura
sobre el CLIQ siguiendo una trayectoria lineal aproximadamente a 18
Kms. de distancia del “Centro Comercial Antea”, siendo dos referentes
importantes del Bajio que se ha consolidado por su ubicacion
geografica en la interseccion del Libramiento Querétaro-San Luis
Potosi y la Carretera Federal No. 57 Querétaro-San Luis Potosi Km.
28.5, en Santa Rosa Jauregui, Qro,

Un complejo industrial que ha vendido en su totalidad la superficie
del poligono, pero se esta trabajando en una segunda etapa que tiene
contemplada el consumo de 231 hectareas mas, predisponiendo
a futuro un area de 500 hectareas por su ubicacién estratégica de
incorporarse a varios ejes logisticos transversales y longitudinales,
acentuando las condiciones de un sistema de infraestructura logistica
intermodal y multimodal por la cercania al Aeropuerto Internacional
de Querétaro, para poder llevar sus operaciones comerciales de
exportacion y desarrollar sus actividades industriales de produccién,
manufactura, distribucion, almacenaje o ensamble, que se adaptan
en tiempos diferenciados, con resultados heterogéneos, generando
disparidades sectoriales y regionales.
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El PIQ, manteniendo un tejido interno homogéneo con respecto
a su distribucion de lotificacion industrial, con una materializacién
de predisposicion de naves industriales, galeras de almacenaje,
talleres y area administrativa y de servicios con un funcionamiento
bien integrado, resultando un indicador relevante su configuraciéon
y morfologia espacial y la predisposicion de espacios residuales, una
poligonal cerrada condicionando las geometrias de las trazas urbanas
y rurales de los asentamientos humanos con fuertes depresiones de
frontera provocando espacios segregados sin la posibilidad de una
relacion visual y fisica de las partes que compone su tejido social,
contiguo a las localidades de Buenavista, Presa Santa Rosa Jauregui,
San Isidro Buenavista, Puerto Aguirre, Pinto, Presa Pinto y La Estacada
con una poblacién aproximada de 8,120 habitantes (Imagen No. 2).

Maslaconcentraciéndelapoblaciénactivadetrabajadoresdel PIQde
mas de 120 empresas de 16 paises diferentes, aproximadamente 3,500
trabajadores y una poblacion flotante de 600 visitantes mensuales,
que son los que le dan servicio y concesiones de mantenimiento,
vigilancia, proveedores, personal de fumigacion, jardineria, extension
y mantenimiento eléctrico a subestaciones eléctricas, revision de
aparatos y equipos, etc., dando un total de 12,200 personas que
inscriben y dimensionan una periferia region.

El reporte de Colliers Internacional refiere a los corredores de
Querétaro-México y Querétaro-San Luis Potosi son los que tienen
mayor espacio disponible de tierra industrial de 6.3%, esto es 381
mil 861 metros cuadrados, de acuerdo con el estudio refiere que el
mercado de superficie industrial en Querétaro es de 6.10 millones
de metros cuadrados en 760 propiedades industriales ubicadas en
cinco corredores industriales. Los rangos de precios de lista en renta
mensual de naves y bodegas industriales por metro cuadrado estan
entre 2.89 y 4.93 délares (Contreras, 2017).
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La expansién de tiendas anclas, empresas transnacionales,
corporativos globales, son la interpretacion de la apertura econémica
propulsora de obras de gran envergadura, que por su ubicacion
geografica mas ventajosa para intercambiar y conectarse con los
corredores logisticos y los mercados nacionales e internacionales
adquieren una dindmica del contexto metropolitano en la que se
tendria un Nodo de Interacciéon Econdémica.

Por su ubicacién estratégica en la Region del Bajio tiene una area
de influencia de 350 Kilémetros y una extension territorial de 11, 668
Km2, donde se localizan las entidades con el mayor Producto Interno
Bruto del pais, converge en un punto de intersecciéon y de conexion
con la Carretera Federal No. 45 México-Querétaro en el entronque del
Libramiento Querétaro-San Luis Potosi en el municipio El Marqués,
Qro., enlalocalidad urbana El Colorado, donde convergen la desviacion
de dos ejes logisticos, reflejando dos trayectorias de una secuencia
espacial con un mismo patron territorial.

La combinaciéon del Centro Comercial Antea y el PIQ, se han
consolidado comounreferente parael Bajio, porsuubicaciéongeografica
en la intersecciéon del Libramiento Querétaro-San Luis Potosi, en el
municipio de Santa Rosa Jauregui, Qro, manteniendo un tejido interno
homogéneo con respecto a su distribucion de lotificacion industrial,
con una materializacion de predisposicion de naves industriales,
galeras de almacenaje, talleres y area administrativa y de servicios con
un funcionamiento bien integrado, resultando un indicador relevante
su configuracion y morfologia espacial y la predisposicién de espacios
residuales, una poligonal cerrada condicionando las geometrias de las
trazas urbanas y rurales de los asentamientos humanos con fuertes
depresiones de frontera provocando espacios segregados sin la
posibilidad de una relacién visual y fisica de las partes que compone
su tejido social.
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El comportamiento de la secuencia espacial sobre el CLIQ de
una construccion del conjunto paisajistico rural-industrial por la
singularizacion de sectores que adquieren una identidad propia
sin la integracién espacial urbana, adquiriendo una relevancia
exclusivamente en las aspiraciones de competitividad de desarrollo
regional y colaboracion con los actores politicos y econémicos para
integrar un Nodo de Interaccién Econémica (Moreno, 2010), dentro
de un umbral global debiendo ser un facilitador en la conectividad
logistica intermodal entre regiones y ciudades metropolitanas, o sea,
integrando una estructura de una comarca de competitividad logistica
integral y global, determinando un nuevo paradigma de planear,
organizar, dirigir y evaluar una ciudad-regién sobre un corredor
logistico.

El complejo industrial adquiere una identidad propia, por
su dimensionamiento y su ubicaciéon geografica integrando una
plataforma logistica intermodal, concebida en primera instancia por
la secuencia espacial del CLIQ creando permanentemente condiciones
optimas de accesibilidad y conectividad regional, no sélo para atraer
inversiones del exterior, sino también, para movilizar recursos
internos y establecer una funcién altamente especializada con un
rendimiento del valor agregado a los productos a exportar mediante
una logistica de negocios internacionales por la necesidad de un
redimensionamiento de proximidad fisica con otras regiones y zonas
metropolitanas, nucleos urbanos, proveedores, competidores y otros
servicio.

El emplazamiento del PIQ tiene dos secciones divididas por un
paralelismo al CLIQ y al libramiento vial, enfatizando en el cruce de
ambos ejes el acceso principal, bajo un sistema de coordenadas como
resultado los trazos iniciales y perimetrales de la poligonal industrial,
tratando de aprovechar al maximo la orografia del lugar por la
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ingenieria urbana e imponiendo a su vez un estilo de predisponer
las areas de control y de resguardo para el control del personal
laboral y de los visitantes, predisponiendo en cada seccién una playa
de estacionamiento para visitantes y en cada empresa maneja su
aparcamiento, sobresaliendo principalmente las areas especificas de
carga y descarga, disponiendo en general cada empresa transnacional
una arquitectura fabril con grandes caparazones seccionados
impidiendo y neutralizando la vista hacia el interior logrando
predominar el macizo sobre el vano.

Imagen No. 2. Poligono Industrial
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Fuente: Elaboracion propia con mapas de google Earth.
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Asi sobre este tejido urbano social a sus alrededores fue emplazado
desde 1997, con incentivos de cambios del lote tipo para la industria
ligera con un minimo de frente de 10 m. y una superficie no menor de
300 m2, lotes para industria mediana con un minimo de frente de 15 m.
y una superficie no menor de 800 m2, lotes para industria pesada con

un minimo de frente de 20 m. y una superficie no menor de 1000 m2.

Ahora la lotificacion industrial se adecua y condiciona a las
necesidades de los corporativos globales acondicionando un area de
operatividad, de carga y descarga y de futuro crecimiento a partir del
cual conforma una serie de circuitos delimitando las manzanas y los
predios, para conformar un prototipo de zonificacion adaptable al
funcionamiento de su logistica comercial, bajo condiciones de 6ptima
seguridad y funcionalidad para el transporte de carga disefiando de un
circuito principal, y sus intercepciones a los circuitos locales, secciones
de calles y banquetas, adquiriendo una jerarquia la secuencia espacial
de unaestructuravial basica e integral de dos areas comunes destinada

unicamente para la circulacion de vehiculos, autobuses, y traileres.

La adecuaciéon de obras complementarias de ingenieria urbana: el
abastecimiento delosrecursos hidraulicos, ofreciendo aguade servicio,
agua tratada, sistema de riego, sistema de alcantarillado separado, con
descargas domiciliarias para drenaje pluvial, sanitario e industrial,
que incluya una planta de pre-tratamiento de aguas residuales
industriales; gas natural, una red de distribucién de energia eléctrica
y alumbrado publico, para uso industrial; hidrantes contra incendios;
lineas de teléfono, voz y datos por fibra 6ptica, dos subestaciones
eléctricas con capacidad de 90 MVA, amplias avenidas pavimentadas,

areas verdes, caseta de vigilancia para seguridad publica; entre otros.

205



Tonahtiuc Moreno Codina, Juan Roberto Calderén Maya y Celeste Garcia Jaimes

Resultados

El Sector Metropolitano de Querétaro presenta un potencial en
el desarrollo econémico regional y territorial formando una gran
tradicion dentro del sector industrial sobre todo como fabricante de
enseres domésticos, la industria quimica, el sector alimenticio y el
sector del turismo, sin embargo, los actores institucionales educativos,
las camaras y asociaciones empresariales, el club de industriales de
Querétaro y autoridades gubernamentales entre otros han propiciado
nuevos cluster industriales dentro del sector industrial automotriz y
de autopartes, la industria aeroespacial, logistica, centros de contacto

(Call Center) y tecnologia de la informacion (TIC’s).

La creciente incorporacion de areas de influencia de una vertiente
de crecimiento metropolitano hacia el norte con una poblacion
metropolitana de 1,255.185 habitantes debido a la llegada de
inmigrantes nacionales, internacionales y el incremento en la tasa
de natalidad, un area que recibe aproximadamente 63 personas
nacionales por dia (Herndndez2015),y el crecimiento urbano
industrial favorecid la proliferacion de los asentamientos irregulares
y el crecimiento poblacional se debe a la inmigraciéon de personas que
ingresan de otros estados: Hidalgo, Michoacan, Estado de México,

Guanajuato.

La ciudad de Querétaro esta constituida por siete delegaciones en
donde se encuentran el 72 por ciento de los asentamientos irregulares
(ElUniversal, 2015). conformando Santa Rosa Jauregui una delegacion
con un emplazamiento de una plataforma logistica intermodal,
laborando aproximadamente 35 mil personas y una poblacion flotante
de 2,500 visitantes mensuales, que son los que le dan servicio y

concesiones de mantenimiento, vigilancia y proveedores, circundante
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a esta plataforma se localizan las localidades de Buenavista, Presa
Santa Rosa Jauregui, San Isidro Buenavista, Puerto Aguirre, Pinto,
Presa Pinto y La Estacada con una poblacién aproximada de 8,120
habitantes, dando un total de 45,620 personas que inscriben y
dimensionan una periferia metropolitana que actualmente cobra un
significado especial por las nuevas formas de apropiacion y uso del
espacio urbano en un proceso de segregacion espacial y fragmentacion
fisica territorial de una expansién urbana dispersa con localidades
rurales y urbanas y la apariciéon de asentamientos irregulares con
condiciones de irregularidad e ilegalidad que no hace posible que
las autoridades correspondientes brinden los servicios basicos como

agua, drenaje o alumbrado publico (Imagen No. 3).

El andlisis de esta discontinuidad es indisociable de la observacion
de los aspectos morfoldgicos y tipologicos, del emplazamiento de
una urbanizacion neoliberal, que otorgan una identidad referencial
a la comunidad de Santa Rosa Jauregui, condicionando la movilidad
en interactuando por medio de una conectividad de redes y flujos de

relacion logistica comercial alrededor de ellos.

Asi sobre este tejido urbano social fue emplazado éste poligonal
industrial que mantenido desde 1997, incentivos de inversiéon con
mas de 120 empresas de 16 paises diferentes, logrando captar hasta
el 60% de la inversion de la Region del Bajio, predisponiendo terrenos
flexibles en una poligonal de accién de 231-650 hectareas, rompiendo
los paradigmas del lote tipo para industria ligera con un minimo
de frente de 10 m. y una superficie no menor de 300 m2, lotes para
industria mediana con un minimo de frente de 15 m. y una superficie
no menor de 800 m2, lotes para industria pesada con un minimo de

frente de 20 m. y una superficie no menor de 1000 m2.

207



Tonahtiuc Moreno Codina, Juan Roberto Calderén Maya y Celeste Garcia Jaimes

Imagen No. 3. Corredor logistico Industrial Querétaro- Santa
Rosa Jauregui
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Ahoralalotificacion industrial se adecuay condicionaalasnecesidades
de los corporativos globales acondicionando un area de futuro
crecimiento; por lo que la urbanizacion de predios con usos y destinos
productivos, con la interpretacion y determinacién de caracteristicas
funcionales reguladas por la normatividad urbana aplicable al
disefio de un circuito principal, y sus intercepciones a los circuitos
locales, secciones de calles y banquetas, adquiriendo una jerarquia
la secuencia espacial de una estructura vial basica e integral de dos
areas comunes destinada Unicamente para la circulacién de vehiculos
particulares, autobuses, y traileres, a partir del cual conforma una
serie de circuitos delimitando las manzanas y los predios, para
conformar un prototipo de zonificaciéon adaptable a las necesidades
de los corporativos globales, siendo en cuatro meses se construye una
galera industrial, bajo condiciones de dptima seguridad y sobre todo
para el funcionamiento operativo interno y de logistica comercial.

La adecuaciéon de obras complementarias de ingenieria urbana: el
abastecimiento delosrecursoshidraulicos, ofreciendo aguade servicio,
agua tratada, sistema de riego, sistema de alcantarillado separado, con
descargas domiciliarias para drenaje pluvial, sanitario e industrial,
que incluya una planta de pre-tratamiento de aguas residuales
industriales; gas natural, una red de distribucién de energia eléctrica
y alumbrado publico, para uso industrial; hidrantes contra incendios;
lineas de teléfono, voz y datos por fibra 6ptica, dos subestaciones
eléctricas con capacidad de 90 MVA, amplias avenidas pavimentadas,
areas verdes, caseta de vigilancia para seguridad publica, entre otros.

Marco A. del Petre Tercero (Sedesu), afirmé que entre 2005 y
2016 el nimero de empresas holandesas en Querétaro pasé de 18
a 50, principalmente de los sectores aeroespacial, automotriz y
agroindustrial. En 2016, la IED holandesa se ubicé en 5.3 millones de
dolares, de acuerdo a la Secretaria de Economia. En el periodo de 2005
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a 2016 dicho capital suman mil 70.9 millones de dolares en el estado
(Almanza, 2017).

La vertiente del crecimiento urbano que favorecié la conectividad
regional del CLIQ y el ensanchamiento territorial, el incremento de
la habitabilidad residencial, comercial y de servicios e industrial,
acentuando una ciudad-estado que privilegia la administracion
integral de Shopping Malls, Industrial Parks mediante una
urbanizacién neoliberal determinando un paisaje de volimenes de
prismas predominando la horizontalidad y la verticalidad de cuerpos
geométricos y una serie de bloques representando un caparazéon
delimitando los niveles formales de ocupacion espacial, que actian
como barrera fisica espacial formando un soporte material que va
difuminando con exactitud el contorno de la frontera del paisaje de
la periferia urbana metropolitana y la progresiva pérdida del espacio
publico urbano y la consiguiente sustituciéon de éste por espacios
para la inversion privada, y asociado a éste proceso la consiguiente
transformacion de las formas y tipologias de una arquitectura
estandarizada a nivel internacional, siendo un distintivo de la
intervencion del Estado en la economia a favor del sector privado.
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Introduccion

La teoria de planeacién insurgente se caracteriza por su enfoque
radical, inclusivo y participativo, desafiando las estructuras de poder
convencionales en la planeacién urbana (Miraftab, 2009; Sletto, 2020).
Este enfoque promueve la participacion ciudadana, la resistencia a las
estructuras dominantes y la creacién de espacios de empoderamiento
comunitario, integrando diversas perspectivas y experiencias vividas
(Sandercock, 1998; Friedmann, 2002).

La infancia se retoma como categoria de analisis desde la diferencia
ylainsurgencia, reconociendo la exclusion delos nifios en la planeacién
urbana y destacando la necesidad de su inclusién en estos procesos
(Freeman, 2006; Knowles-Yanez, 2015). La iniciativa del Laboratorio
Universitario Infancia y Ciudad busca implementar estos principios
para empoderar a las comunidades infantiles, permitiendo que sus

voces sean escuchadas y consideradas en el desarrollo urbano.

La ciudad contemporanea esta disefiada desde una logica adulta,

tecnocratica y funcionalista, lo que ocasiona espacios urbanos que

1 Doctora en ciencias sociales con adscripcion al Tecnoldgico de Estudios Superiores de Villa Guerrero e
investigadora posdoctoral en la Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la Universidad Auténoma
del Estado de México. laurykmg@live.com.

2 Doctor en urbanismo con adscripcién como PTC a la Facultad de Planeacion Urbana y Regional de la
Universidad Auténoma del Estado de México. urbania_jj@hotmail.com.

213



Laura Karla Marquez Gonzalez y Juan José Gutiérrez Chaparro

no consideran la escala, necesidades, autonomia ni deseos de nifias
y nifios (Tonucci, 2007). Como resultado la ciudad esta disefiada con
banqueras estrechas, discontinuas o, en algunos casos, inexistentes;
el espacio publico carece de zonas seguras para el juego libre y se
prioriza el automovil sobre la movilidad activa. En consecuencia, las
nifias y los nifios se ven confinados al hogar o a espacios controlados

lo que limita el desarrollo psicomotor, autonomia y salud mental.

En este sentido, las politicas publicas suelen omitir el enfoque de
derechos de la infancia, ignorando lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989) y lo estipulado en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos (2014), lo anterior vulnera el principio
de participacion efectiva, al no incluir las voces infantiles en las
decisiones que afectan su entorno cotidiano. Al no considerar a las
infancias como sujetos activos en la planeacion urbana, se pierde la
oportunidad de hacer ciudades mas sostenibles y resilientes.

El objetivo de este estudio es analizar la participacién de las
infancias en la planeacién urbana como un componente fundamental
para avanzar hacia modelos urbanos mas inclusivos y equitativos. De
este enfoque se retoma la teoria de planeacién insurgente como un
marco conceptual que permite cuestionar las formas tradicionales de
toma de decisiones y reconocer a las nifias y nifios como actores clave
en los procesos de transformacién del espacio urbano.

En este contexto, se propone al Laboratorio Universitario Infancia
y Ciudad como una experiencia metodoldgica innovadora que
ejemplifica cémo incorporar efectivamente las voces infantiles en la
planeacién urbana.

Fundamento teorico

Lateoriade planeaciéninsurgente se caracteriza por su enfoque radical
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y su intencion de redefinir los procesos de planeacion urbana desde
una perspectiva inclusiva y participativa (Miraftab, 2009). Ademas,
este autor destaca el enfoque como un espacio donde las relaciones
estado-sociedad se vuelven hegemonicas, trasgresoras e imaginativas,
por lo tanto, desafian el orden establecido con objetivo de promover
futuros alternativos. Sus principales caracteristicas, segtin lo planteado
Miraftab (2019) son la reconfiguracion de las estructuras de poder y
la inclusion de diversas perspectivas en la planeacion urbana.

Partiendo de esta idea donde las estructuras de poder de los
gobiernos neoliberales y hegemodnicos actuales no permiten imaginar
nuevos futuros alternativos Sletto (2020) menciona a la planeacion
insurgente como respuesta a los arreglos politicos y la planeacion
racional bajo la gobernanza neoliberal. Caracterizando a este enfoque
como una corriente basada en el didlogo y los conocimientos situados.
El autor con este término pretende relacionar la idea de que el
conocimiento no es algo abstracto o universal, sino que esta ligado
con el contexto en el que se desarrolla (Sletto, 2020). Desde esta
perspectiva, es importante reconocer la necesidad de comprender
el conocimiento tacito dentro del contexto urbano de todo aquel que
habite el entorno urbano. Basandonos en esta explicaciéon podemos
hacer mencién que hace referencia a las experiencias sociales
abordadas en el territorio, compartiendo conceptualizaciones con el
enfoque de planeacion comunicativa.

La planeacidon insurgente, radica en su capacidad para cuestionar y
transformar los enfoques convencionales de planeacion, promoviendo
la participacion ciudadana, la resistencia a las estructuras dominantes
y la creaciéon de espacios de emancipacion y empoderamiento
comunitario (Sletto, 2020). Este autor destaca la importancia de
considerar las realidades situadas, las relaciones de poder y las
epistemologias a menudo conflictivas que impulsan las acciones
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consideradas insurgentes (Sletto, 2020). Estas epistemologias
consideradas insurgentes, ponen en énfasis a las actividades de los
ciudadanos urbanos marginados (Sletto, 2020) o como menciona
Sandercock (1998a) las historias no contadas de la planeacion
racional que dan forma a tradiciones alternativas que se plantean
fuera del Estado o algunas veces en oposicion de él. Estas historias de
ciudadanos marginados en las urbes buscan transformar las politicas
urbanas para que también se reconozcan sus necesidades.

Leonie Sandercocok, en su Libro Towards Cosmolopis: Planning
for Multicultural Cities introduce también la nocién de planeacion
insurgente en el contexto de la diversidad cultural y los desafios
que esto presenta para la planeacion urbana, en esta obra podemos
destacar pilares clave que caracterizan esta nocion, tales como:

e Reconocimiento de la diversidad: Se hace énfasis en la
importancia de aceptar y celebrar la diversidad cultural y social
en las ciudades como un componente central de la planeacion
insurgente (Sandercock, 1998, p. 91)

e Empoderamiento comunitario: la autora aboga por el
empoderamiento de las comunidades marginadas para
que participen activamente en los procesos de planeacién
(Sandercock, 1998, p.113).

e Narrativas alternativas: Utiliza historias y narrativas de las
comunidades para resistir y contrarrestar las narrativas
dominantes de la planeaciéon urbana (Sandercock, 1998,p. 132)

e Accidn social y justicia: A través de promover una planeacién
que no solo se centre en la eficiencia, sino en la justicia social y la
equidad (Sandercock, 1998, p 150).

Por su parte, John Friedmann (2002) describe la planeacién
insurgente como una forma de reimaginar la urbanizacién y resistir
las fuerzas neoliberales que moldean las ciudades, caracterizando
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este enfoque en cuatro pilares clave:

* Resistencia a la dominacién: se enfoca a resistir las estructuras
de poder que imponen desigualdades (Friedmann, 2002, p. 76)

e Practicasinformales: Valoray aprende de las practicas informales
y las experiencias vividas de los residentes urbanos (Friedmann,
2022, p. 89)

e Participacion democratica en la toma de decisiones,
especialmente de aquellos usualmente excluidos (Friedmann,
2002, p. 89)

e Autonomia local: Apoya la autonomia de las ciudades locales en
la gestion de sus propios asuntos (Friedmann, 2002, p. 122)

A partir de la planeacién insurgente, y las historias marginadas,
la infancia se retoma como categoria de analisis desde la perspectiva
de la diferencia y la insurgencia. Esta diferencia es tomada desde sus
antecedentes como historias recuperadas o insurgentes sobre todo
en paises como Estados Unidos a principios del siglo XX (Gulliespie,
2012) 3.

Claire Freeman (2006) menciona que los nifios estan excluidos del
enforno fisico, aunque este influye en su vida y estén mas influenciados
por la naturaleza de su entorno que los adultos. El objetivo de su
investigacidn esreconocer que las decisiones que se toman, las politicas
que se aplican y las tendencias de desarrollo tienen un impacto en la
vida y bienestar de los nifios, sin embargo, los planificadores no toman
en cuenta a los nifios a la hora de planificar, por ello la necesidad de
ser conscientes de como se toman las decisiones y dar acceso a las
politicas centradas en los nifios y la planeacion.

Nordstrom y Wales (2019), presentan una perspectiva para lograr

una transformaciéon urbana mediante la participacion de los nifios en

3 Seretoman las historias de los nifios que repartian periédicos en las calles de Estados Unidos nombrados
los newis durante 1980 y los cuales la planeacién invisibilizo poniendo en relieve las luchas en torno al
lugar de los nifios en el espacio urbano y el papel de la segregacion, regulacion de los nifios y la infancia
(Gillespie, 2012)
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el proceso de planeacién urbana, aunque ellos se encaminan al medio
ambiente, ponen en énfasis que la participacidon de los nifios puede
contribuir con nuevas perspectivas en el medio ambiente, asi como
la implementacién de la participacién de los nifios en los procesos
de planeacion requiere cambios en las practicas de planeacion y el
establecimiento de nuevas alternativas para planificar las ciudades.

Desde la perspectiva de la exclusiéon la autora Knowles-Yanez (2015)
afirma que las practicas de planeacién urbana excluyen a los nifios en
los procesos de toma de decisiones, sin considerar que ademas de
integrarlos a la planeacién de ciudades, puede ser una oportunidad
de educar a los nifios sobre los procesos de toma de decisiones en la
planeacioén urbana, lo cual tendria beneficios desde el crecimiento
intelectual como individuo del nifio hasta la creacion de una arena de
desarrollo comunitario.

Al analizar los principios de la teoria de planeacién insurgente y
las perspectivas donde se integran a los nifios y las nifias en la toma
de decisiones urbanas, se identifican 5 elementos clave que pueden
servir como fundamentos para involucrar a la nifiez en los procesos de
toma de decisiones en la planeacién urbana.

e Didlogo critico: este elemento no solo implica el cambio de ideas
y perspectivas, sino también la importancia de la comunicacion
a través de un proceso reflexivo en que se cuestionen las
estructuras de poder para analizar el intercambio de ideas.
El dialogo critico llama a los nifios a participar activamente y
reconocer su capacidad para aportar visiones renovadoras a los
problemas urbanos.

e Conocimiento situado: este elemento reconoce la importancia
de las vivencias de todos en el contexto de la ciudad en la toma
de decisiones urbanas. Al participar los nifios y las nifias en los
procesos de toma de decisiones se considera su conocimiento
contextual el cual proporciona una perspectiva Unica sobre los
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desafios y oportunidades de las ciudades.

e Comprension racional del poder: este elemento tiene el objetivo
de analizar las relaciones de poder que influyen en la planeaciéon
urbana para comprender cdmo se distribuye y ejerce en la toma
de decisiones para identificar las areas de oportunidad en las
estructuras dominantes que resultan en la perpetuacion de la
exclusion de ciertos grupos sociales, como las infancias.

e Coproduccién de conocimiento: este elemento promueve la
colaboracion entre diferentes actores como los nifios en la
generacion de conocimiento. Al reconocer la diversidad de la
sociedad y las experiencias de esta se enriquece el proceso de
planeacion y se plantea una participacion activa de los nifios y
las nifias en todas las etapas del procesos, desde la identificacion
de los problemas hasta las propuesta y posibles soluciones.

e Espacios para la accion colectiva: este elemento se refiere a
implementacion de estrategias y practicas que desafian las
normas y estructuras dominantes en la planeaciéon urbana
al redefinir y reconfigurar los espacios urbanos a sitios de
empoderamiento para involucrar a los nifios y nifias también se
promueve la equidad y la justicia social en el desarrollo urbano.
Esto a través de ocupar espacios publicos para el desarrollo de
iniciativas comunitarias para dar voz a las infancias y poder en la
configuracion de sus entornos urbanos.

La incorporacién de las infancias en la participaciéon en la
planeacion urbana se vuelve relevante en el contexto de la planeacion
insurgente, ya que permite considerar las necesidades y perspectivas
de las infancias en la configuracién de las ciudades. A continuacion, se
realiza la descripcion de la iniciativa del Laboratorio Universitario y
Ciudad.

El Laboratorio Universitario Infancia y Ciudad

La iniciativa del Laboratorio Universitario Infancia y Ciudad surge
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en la ciudad de Toluca, Estado de México, México, especificamente
en la Facultad de Planeacion Urbana y Regional (ver imagen 1). De
acuerdo con investigaciones anteriores, se ha demostrado que la
participacién ciudadana en los instrumentos de planeacién urbana
no ha sido un elemento esencial en la toma de decisiones del Estado
(Gutiérrez y Marquez, 2021). Se parte del argumento que al igual que
la participacion de los adultos, los nifios y las nifias también son parte
de estos contextos urbanos y por ende, expuestos a los problemas que
caracterizan a las ciudades del siglo XXI.

Imagen 1. Sede del primer ciclo de actividades del Laboratorio

Fuente: Elaboracion propia
Otro de los vacios que se han observado es la nula consideraciéon
de espacios de participacion infantil en el municipio de Toluca, debido
a ello, se plantea como hipétesis que la ciudadana infantil en el
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municipio de Toluca, se plantea como hipétesis que laimplementacion
de este proyecto en un entorno universitario creara una arena donde
los actores académicos, la sociedad civil -infancias y tutores- y los
tomadores de decisién interactien de manera colaborativa para
promover un empoderamiento en los nifios y las nifias asi como un
sentido de responsabilidad e inclusion en los actores académicos y
tomadores de decisiones.

Uno de los antecedentes de la iniciativa es el proyecto La Ciudad
de los Nifios, iniciativa impulsada por el pedagogo italiana Francesco
Tonucci el cual se basa en laidea de transformar las ciudades en lugares
amigables para los nifios y las nifias, donde puedan jugar, moverse
con libertada y participar activamente en la vida urbana. Su enfoque
radica en la importancia de la participacion infantil para asi tener en
cuenta sus necesidades y deseos para disefnar espacios publicos y con
ello intervenir a partir de politicas urbanas.

Su enfoque ha sido inspiracion para varias ciudades alrededor del
mundo, y en este caso no fue la excepcién, la metodologia que se utilizé
como base fue el manual El planeamiento con participacién de las nifias
y los nifios de Belingardi y Tonucci (2021), ya que uno de los elementos
que se considera importante en este proceso de participacion, el juego,
ya que para Tonucci (2007), el juego da aprendizaje y libertad para
crear cosas nuevas, garantizando la construccion de una sociedad
mas plural y democratica que abre la posibilidad de modificar el
comportamiento consolidado de los adultos.

El disefio de la metodologia se estructur6 a partir de dos fuentes
principales: por unlado, se realizé una revision documental exhaustiva
de metodologias y manuales relacionados con la participacién infantil,
la participacion ciudadana y la planeacién urbana. Esta revision
permiti6 identificar enfoques, principios y herramientas utiles para el
desarrollo de las actividades. Entre los documentos clave se encuentra
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la Guia de participacion comunitaria con nifos, ninasy adolescentes para
el mejoramiento urbana, elaborada por el Programa de Mejoramiento
Urbano (SEDATU y SIPINNA, 2021).

Por otro lado, se tom6 como base conceptual el manual el
planeamiento con participacién de las nifias y los nifios (Belingardi
y Tonucci, 2021), el cual orient6 la estructura general del proceso
participativo y la secuencia metodologica de las etapas de la iniciativa.
A partir de estas fuentes, se disefio una propuesta metodoldgica
adaptada al contexto loca, con un enfoque participativo, lidico y

basada en derechos.

En cuanto a la caracterizacidn del gripo participante, se establecio
una delimitacidn etaria que distingue entre primero infancia (0-5 afios)
y la segunda infancia entre y a 11 afios, conforme a los establecido
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2014) y la clasificaciéon
propuesta por la UNICEF (2017). Esta distincion es fundamental, ya
que cada etapa del desarrollo implica diferentes niveles de autonomia,
lenguaje y compresion den entorno, lo cual orienta la elecciéon de

herramientas metodolégicas pertinentes:

Para las nifias y nifios en primera infancia, se priorizaron dindmicas
sensoriales, juego simbdlico y expresion grafica asistida, para quienes
se encontraban en segunda infancia, se incorporaron estrategias
mas complejas como observacién critica del entorno. Lo anterior
permiti6 adaptar las actividades de manera pertinente, garantizando
su inclusion efectiva y asegurando el cumplimiento del principio de
participaciéon progresiva en funcion de la edad y las capacidades de las

nifas y los nifios.
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Las fases del proceso

Formacion del grupo de trabajo

De acuerdo con la Guia SEDATU (2021), las caracteristicas del equipo
de trabajo fueron establecidas de la siguiente manera. Se seleccionaron
nifios de entre 5 y 11 afos, siguiendo la recomendacion de considerar
las diferentes etapas de desarrollo de los menores para facilitar las
sesiones, técnicas y actividades. Los integrantes del grupo debian ser
familiares del personal académico o administrativo de la FAPUR.

Seleccion del espacio de trabajo

Los criterios para elegir el espacio de trabajo incluian que las reuniones
serealizaran sin la presencia de adultos, para que los nifios se sintieran
protagonistas de las actividades (SEDATU, SIPINNA; 2021). Se optd
por las instalaciones de la FAPUR, de la UAEM, debido a que es un lugar
neutral, seguro y accesible, proporcionando un contexto universitario
donde el grupo se sintiera libre para expresarse. Ademas, se queria
ofrecer un entorno de confianza para los tutores, permitiéndoles dejar
a los nifios en las instalaciones o, en su caso, observar desde lejos.
El lugar contaba con el mobiliario y equipamiento necesario, como
bancas y mesas, asi como espacios al aire libre.

Las sesiones del Primer Ciclo de Actividades se llevaron a cabo los
sabados11,18y25dejuniode2022,de9:00ama12:00 pm.Seeligieron
estos dias ya que, al ser sdbado, los tutores tenian mas facilidad para
llevar a los nifios a las actividades. Cada sesién duraba tres horas para
asegurar la atencion de los nifios durante las actividades y trabajar de
manera efectiva y significativa.

La primera sesién comenzé con la recepciéon de los nifios,
incentivando su sentido de pertenencia al apuntar sus nombres en
una lista. Los tutores firmaron un consentimiento donde se informaba
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sobre los materiales a utilizar y la posible difusion de los resultados en
futuras publicaciones de investigacidn.

Etapa 1. Superacion de los estereotipos y expresion de los deseos

La primera actividad fue una charla sobre la importancia de la
participacién y los derechos de los nifios, explicandoles su derecho a
participar en temas de la ciudad y medios de expresion. La segunda
actividad, La Telarafia, integré a todo el equipo de trabajo utilizando
una bola de estambre que se lanzaban para conocer sus nombres. La
tercera actividad, ;Conozco los elementos que componen mi ciudad?,
consistié en la presentacion del libro Mi Ciudad de Colores por el autor
Juan José Gutiérrez Chaparro, explicando de manera didactica qué es
la ciudad, su historia, sus elementos mas importantes y problemas,
y cémo los nifios estan inmersos en el contexto urbano. El objetivo
era que los ninos expresaran sus ideas a través de dibujos. La cuarta
actividad fue realizar un dibujo individual sobre los elementos de su
ciudad, como se observa en la imagen 2.

Como tarea, se les pidi6 visitar un parque o lugar publico cercano a
su escuela o casa para observar sus caracteristicas.

Imagen 2. Dibujo los elementos de Ila ciudad.

Fuente: Elaboracion propia
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Etapa 2. Los términos de la propuesta y las inspecciones

La segunda sesiéon comenz6 con un didlogo sobre la tarea, donde los
nifioscompartieronvoluntariamentelascaracteristicasqueobservaron
en el espacio publico que visitaron. Coincidieron en mencionar como
llegaron al lugar (caminando, en bicicleta, en automoévil o en autobus)
y notaron que la mayoria de los parques estaban sucios, con pocos
arboles y juegos en mal estado. La segunda actividad fue un juego de
memoria donde los nifios se dividieron en cuatro equipos y resaltaban
conceptos sobre el proceso participativo y la ciudad. Cada vez que
encontraban un par, el nifio explicaba lo que entendia por términos
como participacion, en la mesa de la imagen 3. Se observa el juego de
memoria el cual sirvié de guia para la siguiente actividad.

Imagen 3. Juego de memoria

Fuente: Elaboracion propia
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Etapa 3. Propuestas concretas

En la tercera actividad, Mi Ciudad del Mafiana, se cont6 con el apoyo del
departamento de difusion cultural. Esta intervencion, en forma de mini
taller de técnicas de dibujo, permiti6 a los nifios dejar fluir sus ideas e
imaginacion para expresarse a través del dibujo, como se observa en la
imagen 4 resultando en la creacion de Mi Ciudad del Mafiana.

Imagen 4. Mini taller de dibujo

LABORATORIO
UNIVERSITARIO
INFANCIA Y CIUDAD

Fuente: Elaboracion propia

Etapa 4. Eleccion entre propuestas y visualizacion

La primera actividad del altimo dia del Ciclo de Actividades del LUIC
fuela creaciéon de un mural, el cual se observa en laimagen 5, realizado
con los dibujos de las actividades anteriores, mostrando un paisaje
urbano. Se pegaron todos los dibujos para que ningtin nifio se sintiera
excluido.
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Imagen 5. Mural Laboratorio Universitario Infancia y Ciudad

Imagen: Elaboracion propia
Etapa 5. Confrontarse con un técnico

El mural sirvi6 para presentar los resultados de las actividades,
destacando las reflexiones del grupo sobre dos cuestiones: ;Qué es lo
malo de mi ciudad hoy? y ;C6mo me imagino mi ciudad del mafana?,
enfatizando la importancia de la participacidon ciudadana. La dltima
actividad, considerada el nucleo del LUIC, fue un dialogo entre
miembros de la academia, como el Dr. Juan José Chaparro y el director
de la facultad, Mtro en E.U y R. Isidro Rogel Fajardo, y miembros
del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), junto con los nifios del grupo de trabajo, como también
se observa en la imagen anterior.
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Conclusiones

En el contexto de este analisis, queda demostrado como la teoria de
planeacion insurgente proporciona un marco teérico para la inclusion
de las infancias en los procesos de toma de decisiones en la planeacion
urbana, ya que este enfoque se caracteriza por cuestionary transformar
las estructuras de poder establecidas, se alinea con los principios
de participacion ciudadana y el empoderamiento de comunidades
marginadas, las cuales partiendo desde actuales tendencias urbanas
son esenciales para integrar las perspectivas de las infancias en la
planeaciéon urbana.

La teoria de planeacion insurgente ha proporcionado una
comprension sobre sus caracteristicas, destacando la relevancia
de la inclusién de las infancias en la planeacién urbana a través de
conceptos clave como el didlogo critico, conocimientos situados,
comprension racional del poder, coproduccién de conocimientos
y la reivindicacién de espacios para la accion colectiva los cuales se
reflejan en el disefio y ejecucidon de las actividades del Laboratorio
Universitario Infancia y Ciudad, entendidos como pilares teéricos que
han guiado la implementacién de metodologias participativas que
permiten a los nifios y nifias expresar sus opiniones y asi contribuir a
la configuracién de su entorno urbano.

El Laboratorio Universitario Infancia y Ciudad ha demostrado ser
un espacio colaborativo para aplicar los principios de la planeacion
insurgente enun contexto practico. Lasactividades que se desarrollaron
permitieron a los nifios una experiencia participativa y colaborativa
aprovechando al espacio de la Universidad como una plataforma
donde sus opiniones y reflexiones fueron tomadas en cuenta, escuchas
y se sintieron incluidos en todas las etapas. El manual () ayudo a el
empoderamiento de los nifios y las nifias, ademas de sensibilizar a
los actores académicos, los actores sociales (sus tutores) y tomadores
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de decisiones sobre la importancia de incluir a las infancias en la
planeacion urbana. Sin embargo, ain se plantean diversos desafios
paralainclusion delas infancias den la planeacidon urbana. Por ejemplo,
la resistencia del cambio en las practicas y metodologias tradicionales
de planeacién que excluyen a este sector de la poblacién.

El Laboratorio Universitario Infancia y Ciudad, impulsa desde la
perspectiva tedrica de los planteamientos de la planeacion insurgente
a continuar promoviendo enfoques participativos y colaborativos
en la planeacién urbana, para que se reconozca a las infancias como
ciudadanos activos y valiosos en la construccién de futuros urbanos
mas justos y sostenibles.
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Enid Adriana Carrillo Moedano?
Introduccion

Las practicas organizativas en torno a los cuidados son fundamentales
para el desarrollo de la sociedad y para la sostenibilidad de la vida.
La emergencia del cuidado como categoria de andlisis hace frente
a su importancia como un hecho social que requiere de especial
atencion, pues en torno al acto de cuidar se detonan diversos procesos
que generan y exacerban desigualdades de género, raza y clase
especificamente en regiones de América Latina (Batthyany, 2024).

Asi, el trabajo de cuidados enhebra diversas actividades que
tienen como objetivo dignificar la vida de las personas. Al traer al
debate académico las categorias y procesos relativos al cuidado,
se “desnaturaliza” la asignaciéon de responsabilidades asociadas
histéricamente por condiciones de raza, clase y género (Faur, 2024)
y se politiza y diversifica el andlisis de las tareas relacionadas con las
dindmicas del cuidado.

Estas dindmicas no suceden de forma independiente, requieren de
una red “encaminada a sostener la vida, desde su nivel mas particular,
garantizando el mantenimiento, reproduccion y reparacién del modo
de operar de nuestro cuerpo [..]” (Araujo, 2022, p.64). De ahi que no se
debe perder de vista la dimension relacional en estas practicas, pues

1 Doctora en Estudio de Poblacién por la UAEH. Profesora Investigadora de EI Colegio del Estado de
Hidalgo. pmedina@elcolegiodehidalgo.edu.mx
2 Doctora en Ciencias sociales por la UAEH. Profesora investigadora de El Colegio del Estado de Hidalgo.
ecarrillo@elcolegiodehidalgo.edu.mx
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toda relacion de cuidado parte de un pacto social que reconoce que las
personas necesitan autonomia e independencia para las actividades
de la vida diaria (Rios y Lopez, 2020). En dicho pacto existe una
relacion basada en la condicién de dependencia de las personas que
requieren cuidados (personas sujetas de cuidado) con respecto a
las personas cuidadoras. Sin embargo, dicha relacién se ve afectada
por las condiciones sociodemograficas que definen a las personas
involucradas en una relaciéon de cuidado (edad, sexo, ingreso, etc.) y
por las condiciones estructurales de los contextos en los que se dan
las relaciones de cuidado.

En las dindmicas del cuidado, los debates recientes se han
centrado en las personas cuidadoras; sin embargo, es relevante
analizar los perfiles de las personas sujetos de cuidado para
identificar las potenciales vulnerabilidades de la poblacién y asi
atender esas categorias para lograr la autonomia que permita a las
personas llevar una vida digna con requerimientos sostenibles de
cuidado por parte de terceros.

Por ello, en este trabajo se exploran las caracteristicas
sociodemograficas de las personas que requieren cuidados y sus
agrupamientos en el territorio de la Zona Metropolitana de Pachuca
ZMP en Hidalgo, México. Para ello, se construyd un indicador que
consideravariables demograficas como la jefatura femenina, grupos
de edad, hacinamiento y discapacidad para perfilar quiénes son las
personas que requieren cuidados; y cudles son las caracteristicas
sociodemograficas que permitan explorar el fen6meno del cuidado
y atender de manera mas precisa a los grupos de poblaciéon en
condicion de dependencia.

De esta forma, este abordaje resulta pertinente, pues revisa
una situacion emergente sobre la crisis de cuidados en municipios
mexicanos, lo que suma al analisis de los factores que vuelven
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vulnerables a ciertos grupos de poblacién que, en algiin punto de su
vida, requeriran de cuidados por parte de terceros. Asi, contar con
informacién sobre esta problematica, permitira identificar a dichos
grupos y prever las consecuencias de la necesidad de cuidados a nivel
municipal en México y naciones con caracteristicas similares.

Fundamento teorico

La supervivencia humana se basa en las redes de solidaridad y
cuidado. Histéricamente, los grupos humanos se han preocupado por
el bienestar de sus miembros y han desarrollado formas de preservar
la vida de las personas. Ello ha permitido la reproduccion biolégica y
social que garantiza la continuidad de la humanidad. De esta manera,
el cuidado se aborda de forma multidimensional en cuanto a una serie
de practicas, a un concepto e incluso a un derecho que ha cobrado
relevancia debido a la cantidad de poblaciéon que actualmente lo
requiere. En consecuencia, la dificultad para definirlo, su distribucion
desigual y la necesidad de proteger a quienes cuidan y a quienes
reciben cuidados requieren de un abordaje integral que reconozca la
naturaleza relacional de esta practica (Rios y Lopez, 2022).

Asi, el cuidado comprende una serie de practicas que se han
consolidado en un concepto que hace referencia a:

las actividades que regeneran diaria y generacionalmente
el bienestar fisico y emocional de las personas. Incluye las
tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida, como el
mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, el cuidado
de los cuerpos, la educacién y formacién de las personas, el
mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo psicolégico
a los miembros de la familia. Hace, por lo tanto, referencia a un
amplio conjunto de aspectos que abarcan los cuidados en salud,
el cuidado de los hogares, el cuidado a las personas dependientes
y a las personas que cuidan o el autocuidado (ONU MUJERES &
CEPAL, 2020 como se cita en CEPAL, 2022, p.11).
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De esta manera, se reconoce que el cuidado parte de una base
relacional (Araujo, 2022; Rios y Lépez, 2020) en la que existe un
doble involucramiento entre las personas cuidadoras y las personas
sujetas de cuidado. Histéricamente, el foco de algunos estudios recae
en el andlisis de los perfiles y condiciones de las personas cuidadoras
(Federici, 2015; Fortunati, 2019; Fali y Colombo, 2022), especialmente
desde la perspectiva de género y la teoria feminista, lo que ha partido
de las desigualdades en la distribucién del trabajo reproductivos por
cuestiones de género.

Sin embargo, en este trabajo se presta atencién a la otra parte
de la ecuacion: las personas sujetas de cuidado, pues consideramos
que aun existe un gran vacio tedrico a propoésito de la autonomia
e independencia de las personas asociados al contexto politico,
social, ambiental y territorial. Cuando la mirada del cuidado recae
en las personas que requieren de él, se exigen algunas precisiones
conceptuales y metodolégicas que se explican a continuacion.

Bajo la premisa de que todas las personas requeriran de actos de
cuidado en algiin punto de la vida, debe considerarse la categoria
de salud? y la autonomia que ésta da a los seres humanos para su
funcionamiento en sociedad. En este sentido, una persona ha sido
sujeto de cuidados individuales y colectivos por condiciones de edad,
enfermedad o discapacidad, en el ambito publico y privado, y en la
organizacion familiar e institucional (Rios y Lopez, 2020).

Lo anterior implica que “las personas necesitan autonomia (poder
decidir) e independencia (capacidad funcional fisica, emocional y
mental para realizar actividades de la vida diaria sin ayuda)” (Rios y
Lépez, 2020, s.p).

3 Si bien la nocién de salud corresponde a momentos histéricos especificos, actualmente la Organizacién
Mundial de la Salud la define como: “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (OMS, 2024, parr.1). Por otra parte, la salud
constituye un fendmeno multidimensional y multicausal asociado al bienestar que trasciende la
frontera médica y se convierte en una categoria bioldgica, psicoldgica, econdémica y politica de alcance
individual y colectivo (Alcantara, 2008).
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De ahi que, en esta investigacion se propone una definiciéon que
reconoce a las personas sujetas de cuidado como: aquellas personas
en condicién de dependencia en cualquier momento de su linea vital
que, por cuestiones de edad, género, estado de salud y condiciones
econdmicas y de contexto territorial, requieren de los actos de cuidado
por parte de terceros.

Asi, partiendo de esta idea, es posible rastrear cuales son las
caracteristicas que las perfilan y aquellas que las ponen en una
situacion de vulnerabilidad en el entorno urbano. Al respecto, algunas
cuestiones que necesitan ser tratadas se orientan a pensar en qué
contexto social, econémico, cultural y territorial se tiene la capacidad
de garantizar ese estado de salud; qué grupos de poblacién tienen
dificultades para consolidar ese estado de autonomia e independencia;
cudl es el comportamiento de los grupos en condiciéon de dependencia
de cuidadosanivel territorial y qué condicionantes hacen susceptibles/
vulnerables a los individuos para convertirse en sujetos de cuidado.

Las sociedades contemporaneas enfrentan una crisis de cuidados
que se haexacerbadodesdeel 2020 debido alapandemiapor COVID-19
y por las condiciones de vulnerabilidad que experimentan las personas
en la actualidad. En este contexto, se abrieron oportunidades para
generar soluciones e innovaciones de politica publica y repensar el
papel del Estado y la proteccion social para garantizar el derecho a la
salud y al cuidado (Alemani y Batthydny como se cita en Hernandez,
2023, p.9). Aunado a ello, esta crisis de cuidado se ve amplificada
porque los procesos de urbanizacién han destruido las redes sociales
y las practicas de apoyo mutuo en las areas proletarias de las
ciudades, lo que ha incrementado la vulnerabilidad de las personas
que requieren actos de cuidado (Federici, 2015) en entornos que han
perdido cohesiéon comunitaria.
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En este sentido, pensarlas practicas de cuidado en el entorno urbano
ha detonado la generacion de conceptos como sociedad del cuidado,
infraestructura de cuidados (Falu y Colombo, 2022), economia de
cuidados, geografia de cuidados, arquitectura de cuidados (Mogoll6n
y Fernandez, 2019) o sistema de cuidados, que ponen de manifiesto
la necesidad de generar un ecosistema en torno a la relacién entre
personas cuidadoras-personas sujetos de cuidado.

Es preciso mencionar que estarelacion esta fuertemente atravesada
por cuestion de género y clase social. Leopoldina Fortunati (2019)
expresa que el trabajo de cuidado se considera parte del trabajo
reproductivo, que asocia las tareas domésticas con la reproduccion
de fuerza laboral que garantiza mano de obra para el funcionamiento
del sistema capitalista. La autora menciona que el trabajo doméstico,
que incluye acciones de cuidado, ha sido una practica feminizada que
expresa relaciones desiguales en la distribucién y territorializacion
del trabajo doméstico.

Asi, el concepto de organizacién social del cuidado emerge como
un paradigma integral que ubica al cuidado como una dimension
necesaria para la permanencia y sostenibilidad de la vida asociada al
bienestar, en la que Mercado, Estado, familia e instituciones generan
y distribuyen cuidados en condiciones de corresponsabilidad
(Ceminari y Stolkiner, 2018).

En un contexto global en el que la mayoria de las personas habitan
ciudades, el andlisis de las personas sujeto de cuidado incorpora la
perspectiva territorial que plantea una espacializacién del cuidado
(Jirénet.al., 2022, p.202). Esto implica que el analisis de los cuidados
exige un enfoque espacial asociado al territorio, pues el cuidado no
s6lo ocurre en los hogares, se amplia a la esfera institucional y el
mercado, al entorno comunitario y los asentamientos humanos
rurales y urbanos (Faur, 2024).
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Por tanto, este trabajo retoma la categoria de vulnerabilidad social-
territorial porque permite situaralos sujetos de cuidado en el territorio
al tiempo que posibilita analizar las capacidades de afectacion y los
condicionantes sociales que existen en él y como interactian con la
poblacién para reconocer el comportamiento de las variables que
inciden para que una persona se convierta en un sujeto de cuidados
por parte de terceros.

La vulnerabilidad social-territorial

La vulnerabilidad socio-territorial es un concepto que permite
aproximarse a los riesgos a fendmenos vinculados con el territorio
desde una perspectiva espacial que prioriza los alcances y cambios que
pueden incidir en las condiciones de vulnerabilidad de las personas
ante ciertos peligros (Maldonado y Cdccaro, 2011 como se citan en
Granados, 2021).

Desde una perspectiva institucional?, la vulnerabilidad social-
territorialrefierea“Laincapacidaddeimpedirqueacontecimientos
de diversa indole afecten negativamente las condiciones de vida
de la poblacién que habita un territorio determinado, sea por
falta o insuficiencia de activos protectores de riesgos como por la
falta de condiciones para aprovechar el flujo de oportunidades”
(MIDESOL, 2009, p.27).

Esta mirada reconoce la existencia de factores condicionantes
que vulneran a una poblacién en especifico en una estrecha relacién
con el territorio. Es importante sefialar cuales son los factores que
predisponen a un individuo a sufrir afectaciones convirtiéndolo
en una persona sujeto de cuidados. A esto, se suma su disposicién
territorial y condiciones de género, raza y clase social, pues la
produccién/reproduccién en el caso especifico de los cuidados

4 El concepto fue construido por el Ministerio de Desarrollo Social MDS (ex MIDEPLAN) y la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ).
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es indisociable de las tensiones de poder, interseccionalidades y
desigualdades sociales (Picchio, 2001).

Lo anterior ha sido fundamental para construir el analisis de este
trabajo, en el que se parte de cuestionar quiénes son las personas
sujetos de cuidado y cuales son sus despliegues y agrupamientos a
nivel territorial. Esto implico definir caracteristicas demograficas que
resultan significativas para identificar a una persona con potencial
de ser sujeto de cuidados por parte de un tercero. Al retomar el
enfoque territorial, se piensa en los agrupamientos de esta poblacion
y en las caracteristicas del contexto que pueden explicar dichas
concentraciones.

En este sentido, el factor territorial constituye un elemento
fundamental para pensar el papel de los gobiernos locales,
especificamente los municipales en la producciéon y gestion de
territorios con vulnerabilidad socio-territorial, pues el rol del Estado
es central en la organizacion social del cuidado y en la produccién de
condiciones que sustentan la organizacién social del cuidado en el
ambito publico (Mazzola, et al., 2023).

En este despliegue de corresponsabilidades, los gobiernos locales
tienen una fuerte incidencia en la gestion del cuidado, pues constituyen
una dimension territorial y politica vital para atender a las personas
cuidadoras y a las personas sujetos de cuidado dado que:

Los municipios, por su mayor proximidad a los problemas y
necesidades del espacio sobre el que actian, han adquirido una
importancia relevante en el planteamiento, toma de decisiones,
ejecucion y coordinacion de las politicas locales, porque pueden
utilizar mucho mds eficazmente los recursos materiales y
humanos de que disponen para contribuir al desarrollo local. Para
desarrollar de forma efectiva su nuevo papel, las instituciones
locales deberdn transformar su vision del entorno ciudadano
como un problema puramente urbanistico y concebir su dmbito de
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actuaciéon como un entramado socio-econémico, donde el espacio
es un agente de transformacion social... (Sdnchez, 2011, p.127).

Asi, las practicas de cuidados estan profundamente conectadas
conlaorganizacion espacial y territorial, no s6lo desde lanaturaleza
de los asentamientos humanos, sino desde la consideracién del
espacio municipal como un territorio politico que tiene como
obligacién la gestion y observacion de las practicas de cuidado que
ocurren en el ambito local.

En suma, la construcciéon de un indice de vulnerabilidad social
territorial permite explorar en la realidad social, las categorias
tedricas que han sido tratadas en este apartado, bajo el entendimiento
de la naturaleza relacional de los cuidados en una sociedad y de las
necesidades materiales que condicionan los actos de cuidado. Esto,
con especial atencién a aquellas caracteristicas que suponen una
desventaja social para las personas sujeto de cuidado ante factores
externos que pueden afectar su autonomia e independencia, lo que
impacta en su estado de salud y bienestar.

Metodologia: medicion de la vulnerabilidad social territorial

El abordaje de la vulnerabilidad social territorial exige el uso de
variables especificas que permitan problematizar los problemas del
cuidado, por ello, se utilizé una metodologia cuantitativa a través de
la herramienta de Componentes Principales y, posteriormente un
analisis espacial mediante SIG.

Indice de Vulnerabilidad Social territorial (IVST)

El objetivo del presente trabajo fue mostrar las variaciones en el
comportamiento espacial de la vulnerabilidad de las personas sujetas
de cuidado, para lo cual se ha puesto especial atencién en los recursos
materiales con que cuentan los hogares, para identificar su capacidad

de respuesta a impactos adversos (Adamo, 2015).
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Debe resaltarse el caracter exploratorio del presente trabajo, por lo
que en una primera etapa diagndstica, con informacion disponible del
Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) desagregado por AGEB
para los municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca ZMP; y a
partir del enfoque de vulnerabilidad de CEPAL (2002), se construyd
un indicador de vulnerabilidad socio territorial con la técnica de
componentes principales (ACP); que involucra variables relacionadas
con dos componentes: sociodemografico y fisico (Rodriguez, 2000)
para las personas sujetos de cuidado. El primero incluy¢ las variables
de dependencia demografica®, poblacion sin derecho a servicios
de salud (Araujo, 2015), poblaciéon con discapacidad y poblacion
en hogares con jefatura femenina; que son consideradas como
limitaciones que afectan a grupos mas excluidos (Yafiez-Romo et al,,
2015) que los coloca en desventaja social, al limitar su capacidad de
respuesta ante impactos socioeconémicos externos (CEPAL, 2002).

En el segundo componente, se consideraron variables relacionadas
con las condiciones fisicas de la vivienda y el hacinamiento como
promedio de ocupantes de la vivienda y viviendas de un cuarto (ver
figura 1).

Figura 1. Componentes del indice de Vulnerabilidad Social
Territorial IVST

Variables sociodemogréficas Condicionantes fisicos de la vivienda

e Poblacion en dependencia e Hacinamiento (vivienda de un
demografica solo cuarto)

e Poblacion sin acceso a servicios
de salud

e Poblacion con discapacidad

e Hogares con jefatura femenina

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2020).

5 La dependencia demografica se explica a partir del porcentaje de poblacién en hogares de 0-14 afios y
de mas de 60 afos.
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Se emple6 la herramienta de componentes principales debido
a su capacidad para mostrar los agrupamientos homogéneos de n
observaciones, a partir de caracteristicas similares de p variables;
sin perder informacién relevante relacionada con su variabilidad
(Lépez, 2016). E1IIVST mide el grado de vulnerabilidad de las unidades
estudiadas, se expreso a partir de las categorias con el método natural
breaks: Muy baja, Baja, Moderada, Alta y Muy alta.

Resultados

El estudio se centré en la Zona Metropolitana de Pachuca, un
conglomerado que actualmente se compone de cinco municipios:
Mineral del Monte, Pachuca, Mineral de la Reforma, Zapotlan de
Juarez y Zempoala. Sin embargo, en este trabajo, al tratarse de un
estudio exploratorio, se incluyeron los municipios que hasta 2019,
constituyeronla ZMP (que incluian San Agustin Tlaxiaca y Epazoyucan)
debido al alto grado de interaccidn e influencia que tuvieron entre si
dichos asentamientos durante las tltimas décadas, pues en el trabajo
cartografico se identificé que es en los municipios periféricos donde
se encuentran los niveles mas altos de vulnerabilidad.

Con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda del 2020, se
construydé un indicador que permite segmentar la localizaciéon de
agrupamientos en los municipios de la zona metropolitana de Pachuca.

La puntuacién del determinante es cercana a cero (0.000), por
lo que se justifica el empleo de la herramienta ACP en el presente
trabajo, debido a la alta asociacion existente en las variables. Se
han desprendido dos componentes principales (Figura 2); las
observaciones se encuentran centradas, sin embargo, se observa
cierta tendencia al cuadrante superior izquierdo, lo que puede
explicar el comportamiento de altos niveles de vulnerabilidad social
territorial en los municipios periféricos, como parte de los valores
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superiores a la media en variables del componente relacionado con
las condiciones de la vivienda. El primer factor (F1l-caracteristicas
demograficas) explica el 42% de la varianza total (Figura 2), en el
que las variables poblacién con discapacidad, poblacién de 60 afios y
mas y la poblacién en hogares con jefatura femenina son relevantes,
con coeficientes cercanos a 1 (0.973, 0.973 y 0.498 respectivamente).
Estas condiciones aunadas a la ubicacion geografica de la poblacion
que habita municipios periféricos de la ZMP, intensifica la condicion
de vulnerabilidad en tanto que hace mas probable que estas personas
requieran cuidados en algiin punto de su vida y/o que encuentren
complicado el acceso a servicios especializados de cuidado.

De acuerdo con los valores de los coeficientes del primer
factor, el valor cercano a uno y positivo de las variables poblacion
con discapacidad y poblacién de 60 afios y mas, indican que las
observaciones ubicadas en el cuadrante positivo que tienen poblacion
con discapacidad y mayores de 60 afios, se asocian con aquellas
observaciones con jefaturas femeninas. El valor del coeficiente de
la variable poblacién de 0-14 afos, indica que las observaciones
presentan valores por debajo de la media en este factor.

Por otra parte, el segundo factor (caracteristicas fisicas de la
vivienda) explica el 32% de la varianza, las variables significativas
estan relacionadas con la condicion de hacinamiento y condicion de
derechohabiencia (promedio de ocupantes de la vivienda y poblacion
con derechohabiencia). Para fines de la presente investigaciéon se
analizan los resultados del primer componente (ver figura 2).
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Figura 2. Grdfico de dispersion de puntos del andlisis de
componentes principales®
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2020).

En este sentido, el suministro de servicios y empleos en las zonas
centrales de los municipios analizados, garantizaria una formalidad
en el trabajo que, a su vez, permitiria el acceso a servicios de salud
complementarios y estables, asi como a formas de vivienda social que
reduzcan la vulnerabilidad de quienes tienen accesos a un empleo
formal.

6 Las claves geograficas corresponden a la clave de estado, municipio y nimero de AGEB, agrupadas por
el software de acuerdo con la correspondencia en sus caracteristicas.
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Las categorias de segmentaciéon de vulnerabilidad socio territorial
presentan importantes variaciones espaciales (ver figura 3). El patron
espacial de concentracion de valores altos se localiza en los sectores
periféricos del area de estudio y en la zona central al surponiente del
municipio de Pachuca, lo que puede explicarse por la localizacién de
asentamientos periurbanos precarios. Los AGEB con niveles bajos de
vulnerabilidad socio territorial, se agrupan en los sectores centrales
de los municipios centrales y la zona sur de la conurbacion de los
municipios centrales.

Figura 3. Distribucion del Indicador de vulnerabilidad socio
territorial en los municipios de la Zona Metropolitana de
Pachuca, 2020
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IVSTC 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2020).

El comportamiento espacial de la vulnerabilidad social territorial
en la ZMP es contrastante debido a la presencia de alta y muy alta
vulnerabilidad en municipios colindantes con zonas de baja y muy
baja vulnerabilidad, como el caso de San Agustin Tlaxiaca, Villa de
Tezontepec y Epazoyucan.
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El andlisis inicial arroja que existen agrupamientos de niveles
altos de vulnerabilidad social territorial en los municipios
periféricos al norponiente y sur, en los que predomina la poblacién
de bajos ingresos, condiciéon que se relaciona con otras cuestiones
como el trabajo formal, lo que afectaria el acceso a la seguridad
social, a la cobertura hospitalaria, al ingreso y al autocuidado
como formas de mantener un estado de salud que prolongue las

capacidades de autonomia de una persona.

Por su parte en los sectores centrales y la zona comercial al sur del
municipio de Pachuca y Mineral de la Reforma, que conectan con la
zona metropolitana de la Ciudad de México, se observan sectores de
baja y muy baja vulnerabilidad social territorial, lo que visibiliza el
impacto de la urbanizacion en el acceso a servicios e infraestructura
de cuidado en la Zona Metropolitana de Pachuca; sin embargo, es
importante no dejar de lado los efectos negativos que esto puede
provocar en términos espaciales a municipios alejados, lo que puede
generar desigualdades territoriales por los tiempos y costos de
traslado de poblacién con necesidad de servicios especializados de

cuidado, la privatizacion del cuidado y fragmentacion social.

De forma complementaria, para el caso de los sectores centrales
del municipio de Pachuca, los niveles bajos de vulnerabilidad
social territorial pueden explicarse debido a que dichos sectores se
encuentran dotados de infraestructura de cuidados, por lo que resulta
fundamental explorar otras variables que muestren las debilidades de

la centralizacién de la infraestructura y servicios de cuidado.
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Conclusiones

Al ser un enfoque integrador, la perspectiva de la vulnerabilidad social
territorial asociada al tema del cuidado arroja resultados valiosos
para comprender la naturaleza relacional entre personas que cuidan y

personas que requieren de cuidados en algun punto de la vida.

Asimismo, el considerar a las personas sujetos de cuidado
como categoria central para el andlisis de vulnerabilidades socio
territoriales permite identificar a la poblacién que puede ser afectada
en su autonomia e independencia por cuestiones de salud, economia,

edad, discapacidad, género y condiciones laborales.

El contexto contemporaneo exige pensar en formas colectivas de
reproduccién social (Federici, 2015) que presten especial atencion
a las necesidades, perfiles y ubicaciones de las personas sujetas de
cuidado, asi como su despliegue en el territorio y desnaturalizar las
practicas de cuidado como responsabilidad exclusiva de entorno

familiar.

El mapeo de las vulnerabilidades constituye una herramienta
metodoldgica que es, a su vez, un registro de las necesidades de la
poblacién que enfrenta el riesgo de experimentar una condicién de
dependencia por afectaciones multiples en sus contextos que impiden

o dificultan a las personas lograr un buen estado de salud.

Un IVST es una herramienta que explora aquellas variables que
hacen vulnerable a la poblacién en algin momento de la vida y sus
caracteristicas demograficas, lo que, como instrumento de analisis
permitiria identificar y atender la condicién de dependencia de las
personas y explorar las dreas que requieren atencién para incidir en

esas variables y reducir el riesgo de vulnerabilidad social territorial.
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