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1. INTRODUCCION

El Sistema Penal Acusatorio ha sido adoptado y adaptado por multiples paises, lo que
demuestra su versatilidad y efectividad en diversos contextos juridicos. En la Antigua Grecia
se consideraba que los juicios debian ser justos y equitativos; sin embargo, con el inicio de
la Edad Media, estas influencias juridicas desaparecen y se da paso al Sistema Inquisitivo.
Una vez con la entrada del modernismo, los sistemas de justicia empiezan a presentar
incongruencias que necesitaban ser cambiadas con caracter de urgencia, debido a causas
como: decisiones arbitrarias de los jueces porque la prueba de oficio recaia sobre ellos,
violacidn a garantias y principios constitucionales de victimas e investigados, demora en los
procesos penales. Motivo por el cual, se reorganizan nuevamente las influencias del Sistema
Acusatorio y cada pais lo empieza a adecuar segin las necesidades judiciales que

presentaban.

En el caso de Panam4, a través de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008 se inicia la
vanguardia de la justicia, copiando el Sistema Penal Acusatorio que ya tenian paises como
Inglaterra y Estados Unidos desde hacia muchos afios atrds. Empero, por razones
econdmicas, sociales y cambios en el sistema de justicia, el inicio del Sistema Penal
Acusatorio se da de manera gradual en los cuatro distritos judiciales que comprende el pais.
Finalizando en el ano 2016 con el Primer Distrito Judicial, el cual abarca las Provincias de
Panamé, Darién, Colén, y las Comarcas Kuna Yala, Madugandi, Wargandi y Embera

Wounan.

Una vez finaliza toda la dinamica de adaptacion y preparacion de los operadores de

este sistema, se dan a conocer los nuevos cambios que trae y todo lo que se elimina del



Sistema Inquisitivo. Siendo asi, la puesta en practica de un sistema regido por principios de
oralidad, igualdad de las partes, independiente, transparente, economia procesal, apegado al
debido proceso, imparcial, con un juez natural, motivado, justicia en tiempo razonable, que
respeta los derechos humanos y sobre todo, que otorga mayores garantias y derechos
fundamentales a los investigados como el derecho a la defensa, a la presuncion de inocencia
hasta que se demuestre su culpabilidad en un juicio, el derecho a guardar silencio y aunque

sea el sujeto pasivo del proceso, entre este y la victima haya una estricta igualdad.

Cuando hablamos del Principio de Justicia en tiempo razonable, hacemos alusion a
que toda persona investigada tiene derecho a que se otorgue una decision judicial definitiva
en un tiempo razonable, prohibiendo las penas anticipadas. En otras palabras, todo el sistema
judicial debe estar debidamente estructurado para que en el lapso que haya entre la
imputacion, la acusacion y la apertura a juicio oral el investigado ya no esté pagando su pena
sin haber sido condenado, porque siendo honestos, una vez realizada la audiencia de fase
intermedia, hay tanta congestion en el sistema judicial que se otorgan fechas de juicio oral
para dentro de un afio, dos afios, sumandole el tiempo transcurrido de los 6 meses de
investigacion si se mantuvo detenido, el periodo de fase intermedia hasta que se llegue a
juicio.

Bajo ese lineamiento, se encuentran los Principios de economia procesal, igualdad
procesal de las partes, investigacion objetiva y solucion del conflicto, concatenados unos con
otros, lo que permite que los principios rectores del Derecho Penal sean puestos en practica
y se utilicen mecanismos que no desgasten el sistema, sean mas econdmicos, sin desmeritar
a la victima y al investigado, recayendo la prueba de oficio sobre el Ministerio Publico, quien

debera comprobar la comision del hecho punible y el juez decidir en base a eso.
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El articulo 20 del Cédigo Procesal Penal establece que los tribunales deben procurar
resolver los procesos penales con cualquier mecanismo promovido durante el curso de dicho
proceso, siendo la pena la medida extrema y evitando largos tiempos de espera para que en

un juicio se establezca la culpabilidad o no del investigado.

De todo lo anterior, se desprenden los procedimientos de soluciéon de conflictos del
Sistema Penal Acusatorio para los procesos penales, donde figura el Acuerdo de Pena, mismo
que es celebrado entre el imputado, su defensor y el Ministerio Publico, tipificado en el
articulo 220 del Coédigo Procesal Penal, y funciona para no esperar hasta un juicio y se

determine la culpabilidad del imputado, acelerando el proceso y ahorrando recursos.

Sin embargo, este mecanismo puede ser utilizado en todos los delitos que contemple
el Codigo Penal de la Republica de Panam4, lo que ha traido descontento en ciertas
comunidades del pais cuando se habla de acuerdos de penas en delitos sexuales donde las

victimas sean NNA (nifios, nifias y adolescentes).

Los delitos sexuales son aquellos hechos punibles que lesionan la libertad e integridad
sexual de las victimas, abarcando desde violacion hasta divulgacion de material
pornografico. Entonces, cada vez que un NNA (nifios, nifias y adolescentes) es victima en un
delito de esta indole, todos los recursos se ponen a disposicion de la victima por la gravedad
que representa el delito, por la vulnerabilidad de la victima y lo que representa el proceso en

si dentro de su desarrollo como persona y las secuelas que pueda dejar.

El Distrito de Bart, en la provincia de Chiriqui, conecta con la Frontera entre Panama
y Costa Rica. Presenta altos niveles de pobreza, desercion escolar y factores familiares que

han ocasionado que el distrito sea uno de los mas concurridos por delitos sexuales en el que

11



las victimas no solo son NNA (nifios, nifas y adolescentes), sino que muchas veces sus
agresores son familiares, amigos de la familia, conocidos, docentes o miembros de la iglesia,
quienes posiblemente sean beneficiados con el mecanismo del acuerdo de pena, permitiendo
muchas veces que por la baja pena, el imputado salga de prision y vuelva a reincidir en la

comision del delito.

Por ejemplo, una menor que es abusada sexualmente por un familiar, siendo menor
de 14 afios, sale embarazada y sufre de un trastorno mental, nos ubicamos en un delito sexual
de violacién carnal doblemente calificada lo cual es penado con prision de 12 a 18 afios, no
cabe un acuerdo de pena menor a 10 afios por la gravedad del delito, siendo desproporcional
si se acuerda una cantidad menor. Por ese contexto, la poblacion se replantea y cuestiona si
los acuerdos de pena cumplen con el principio de justicia y proporcionalidad, lo que genera
la concesion de beneficios, debilita la confianza de la poblacion con el sistema de justicia y

muchas veces los delitos sexuales ni siquiera son denunciados.

Es aqui donde el ente facultado para ejercer el poder punitivo del Estado debe hacer
valer los derechos de todas las victimas en general, tomar en consideracion que no todas las
victimas mantienen el factor econémico para que les asista un abogado querellante y si, estan
los defensores de victimas gratuitos otorgados por el Estado, porque eso también es un
principio rector del Sistema Penal Acusatorio, pero el Defensor de victimas ve otros diez
casos aparte del de la victima en concreto. El auxilio en situaciones hipotéticas como esta de
los brazos auxiliares, como la Seccion de Trabajo Social y Psicologia Forense del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses es vital para cuidar de la integridad fisica, mental y

emocional de quien es victima del delito sexual, mucho més cuando conoce a su agresor.
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En consecuencia, esta investigacion tiene como finalidad analizar detalladamente el
impacto que tiene la concesion del acuerdo de pena como beneficio para los delitos sexuales
en el Sistema Penal Acusatorio, en el Distrito de Barti, basado en la perspectiva juridica,
social y emocional de los NNA (nifios, nifias y adolescentes), frente a la gravedad del hecho

punible.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES
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1.1.Antecedentes

1.1.1. Estado situacional del problema

Desde el afio 2022 la Defensoria del Pueblo ha impulsado iniciativas que eliminen los
acuerdos de pena en los delitos sexuales donde las victimas son NNA, por lo que, este
problema no es una sorpresa para nuestro Sistema de Justicia y mucho menos para el

legislativo.

Si bien es cierto, el Sistema Penal Acusatorio se caracteriza por ser un sistema con
principios de estricta igualdad de las partes, economia procesal y, sobre todo, que haya un
proceso apegado a nuestra Constitucion Politica, es decir que, un proceso que respete los
derechos y garantias fundamentales de todas las partes no viole el debido proceso y que la
seguridad juridica permita que se alcance una tutela judicial efectiva. Empero, en el Distrito
de Baru, se ha suscitado un descontento dentro de la poblacion, lo que ha llevado consigo
malestares juridicos, €ticos y sociales por personas beneficiadas con acuerdo de penas,
quienes han figurado como responsables de la comision de un delito sexual. Esto ha hecho
que la poblacion perciba que la justicia no es equitativa, que las penas no son cénsonas con
la gravedad del delito, lo que ha debilitado la confianza en el Sistema de Justicia panamefio
que, inclusive, ha puesto a que no se denuncie un determinado hecho sexual porque “no se

hara nada”.

Siendo imposible pasar por alto que la Ley 409 del 16 de noviembre de 2023, Que
establece el Sistema Judicial de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia y dicta otras
disposiciones, trata de evitar que los menores sean revictimizados. En este caso, cuando el
acuerdo de pena otorgue libertad al imputado o la pena no sea coénsona a la gravedad del

delito, el NNA puede experimentar una forma de revictimizacion ya que, no se realizé lo

15



suficiente por parte del encargado de ejercer el poder punitivo del estado, quedando
invalidada la magnitud del dafo sufrido por el NNA. Sumado a eso que, en muchas
ocasiones, por la lejania del territorio y por los escasos recursos no se puede acceder a
tratamiento psicologico, abriendo paso a que el desarrollo de los NNA (nifios, nifias y

adolescentes), se vea deteriorado y vulnerable.

En relacion con lo antes mencionado, se destaca la Resolucion No. 22 del 18 de marzo
de 2013, en la cual se establecen Los lineamientos y politicas que regiran los acuerdos entre
los Fiscales y la Defensa y se adoptan los Protocolos de Actuacion”, que fija el “acuerdo de
pena” como un acuerdo de colaboracion e indica algo en particular, que se obliga a informar
a la victima de los resultados del Acuerdo, no obstante, solo sera firmado por el Fiscal, el
imputado y el abogado defensor. Se puede decir que, la victima tenia conocimiento del
acuerdo de pena, que ninguna actuacidn se hizo a sus espaldas, pero qué sucede cuando la
victima no tuvo otra opcion por la posicidn en la cual se encontraba, su situacion econdmica,
por repetir los patrones de revictimizacion en cada diligencia, pudiera ser determinante en
este paso a la solucion de un “conflicto”, que ha llevado a NNA (nifios, nifas y adolescentes)

a acabar con su vida por el trauma que viven, como consecuencia del delito.

En definitivo, es fundamental que el &mbito juridico y legislativo evaliien si realmente
los acuerdos en los delitos sexuales son acordes a los principios de justicia que proclama el
Sistema Penal Acusatorio, si es mas importante la celeridad en el proceso, que la justicia

efectiva que tengan victimas en casos tan delicados como lo son los delitos sexuales.
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1.2.Delimitacion o alcance

Este trabajo se centrara en el andlisis del acuerdo de pena como un mecanismo
alternativo dentro del Sistema Penal Acusatorio para los delitos sexuales, contemplados en

el Codigo Penal Vigente de la Republica de Panama, Libro II, Titulo III.

Se desarrollard en el Distrito de Bart, Provincia de Chiriqui, toda vez que, segiin
estadisticas del Ministerio Publico, es uno de los distritos de la fiscalia regional de Chiriqui
con mayores casos de delitos sexuales. Por lo tanto, el analisis abarcard los casos que
ocurrieron entre los afios 2021 y 2024, especificamente donde se hayan aplicado acuerdos de

pena en dichos delitos sexuales, donde las victimas sean NNA (nifios, nifias y adolescentes).

Con esta investigacion se pretende, a través de medios descriptivos y analiticos,
investigar y documentar los casos en los que se ha aplicado un acuerdo de pena en los delitos
sexuales en el Distrito de Bart para los afios 2021 hasta el 2024. Lo que permite poner en
conocimiento el descontento de la sociedad, desde una perspectiva que incluya tanto la
implicacion legal o juridica, la social y emocional, tomando en cuenta la figura del acuerdo
de pena, donde es necesario analizar si la aplicacion de esta herramienta es la correcta desde
el panorama social y cuéles podrian ser las consecuencias para las victimas y la comunidad,
lo que llevaria a cabo nuevas recomendaciones a modificacion del marco legal penal como

lo es el Codigo Procesal Penal.

1.3.Pregunta de investigacion

(Cuéles son las consecuencias juridicas, psicologicas y sociales que genera la
aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y

adolescentes en el Distrito de Baru?
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1.3.1. Preguntas de trabajo o complementarias

(En qué medida la figura de los acuerdos de pena vulnera los derechos fundamentales
de las victimas menores de edad?

(Queé criterios utilizan el Ministerio Publico y los jueces para justificar la aprobacion
de acuerdos de pena en casos de delitos sexuales, y como estos se alinean con los

principios constitucionales de justicia y proteccion a la nifiez?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

e Analizar el impacto juridico, social y psicolégico de la aplicacion del acuerdo de
pena en delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes en el Distrito de Baru,

dentro del marco del Sistema Penal Acusatorio.

1.4.2. Objetivos especificos

e Documentar y sistematizar los casos en el Distrito de Barti1 (2021-2024) donde se
aplicaron acuerdos de pena en delitos sexuales contra menores de edad.

e Examinar las consecuencias juridicas, psicologicas y sociales de dichos acuerdos
en las victimas y su entorno comunitario.

e Analizar los criterios utilizados por el Ministerio Publico y los jueces para aprobar
acuerdos de pena en delitos sexuales, evaluando su coherencia con los principios

constitucionales de justicia y proteccion de la nifiez.
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1.5.Limitaciones de la investigacion

Al ser una investigacion que tiene como objetivo a NNA, es muy dificil acceder a las
investigaciones o a los datos en especifico por razones de confidencialidad, mucho mas en
casos de delitos sexuales. En otras palabras, la naturaleza del delito podria limitar que, tanto

las victimas como quienes pertenecen al sistema de justicia den entrevistas.

Por otro lado, por razones de ubicacion al ser el Distrito de Barti un lugar que conecta

la Frontera de Panama con Costa Rica los resultados podrian ser extrapolables.

1.6.Justificacion

1.6.1. Importancia

Esta investigacion se hace necesaria en el campo académico, social y legal, toda vez
que, buscara ser el respaldo a las incomodidades que no son escuchadas por parte de las
victimas o de quienes las representan. Analizar de manera detallada este mecanismo legal
como son los acuerdos de pena en delitos sexuales donde figuren como victimas NNA (nifios,
nifas y adolescentes) dentro del marco que lleva consigo el Sistema Penal Acusatorio en el
Distrito de Bart, conlleva demostrar la vulneracion de derechos y garantias fundamentales
que protegen a los NNA (nifios, nifias y adolescentes), en delitos sexuales, los cuales son un
ejemplo de una de las formas mas graves de lesion a un bien juridico tutelado ya que, quien
figura como victima aun no logra discernir la magnitud de lo que le ha pasado y debe
enfrentar como consecuencia afectaciones fisicas, emocionales y psicologicas, por factores

como su edad, educacion, apoyo familiar, lugar de domicilio.

Por esta razon, la Procuraduria General de la Nacion a través de la Resolucion No. 60
del 22 de julio de 2015, Que adopta el Protocolo de Atencidn a Victimas y Testigos de Delitos
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Contra la Libertad e Integridad Sexual de la Unidad de Proteccién a Victimas, Testigos,
Peritos y demads intervinientes del proceso penal (UPAVIT), busca salvaguardar la vida e
integridad de uno de los sectores mas vulnerables de la poblacion, los NNA (nifios, nifias y
adolescentes), puesto que, cada vez que son victimas en un delito también son testigos, lo
que muchas veces se interpreta como que son revictimizados y que el Estado no ejerza su
funcién con la suficiente premura, empatia y sensibilidad con la que los NNA (nifios, nifias

y adolescentes) deben ser tratados.

Cuando se imparte la clase de Derecho Penal General, se ensefia el Principio de
Legalidad, Principio de Igualdad de las partes, entre otros, sin embargo, también se ensefia
el Principio de Proporcionalidad de la pena, el cual se refiere a que la pena debe ser adecuada
a la gravedad del delito cometido. Dicho principio sigue siendo parte del Sistema Penal
Acusatorio, a pesar de que el acuerdo de pena esta establecido como una herramienta legal
para la solucidon del conflicto penal de manera rapida, no solo es importante considerar
argumentos juridicos, sino estudiar las dinamicas del resto de las instituciones que funcionan

como brazos auxiliares de nuestro Sistema de Justicia.

Una investigacion de esta indole surge cuando hay preocupaciones, lo que, en este
caso, es asi, ya que, quienes son victimas en delitos sexuales consideran que la aplicacion de
los acuerdos de penas ha hecho a un lado sus derechos o que el proceso fue en vano (a
sabiendas de que muchas veces la fase de pre-investigacion dura demasiado y una vez
realizada la imputacion se espera se culmine el plazo legal de la investigacion), siendo

fundamental el papel de la defensa de la victima.

Visibilizar esta problematica en el Distrito de Baru, un Distrito que ha quedado en el

abandono en todos sus dmbitos, abre las puertas a nuevas referencias y cambios en los agentes
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de instruccion del Sistema de Justicia y también a aquellas entidades, instituciones y
organizaciones encargadas de proteger a la nifiez e incluso, cualquier legislador que se

interese en mejorar nuestra normativa legal por ser esta una afectacion de alta sensibilidad.

1.6.2. Aporte del proyecto

Este nuevo sistema garantista tiene como funcion hacer que el Ministerio Publico le
demuestre a la victima que las condenas no siempre se logran a través del juicio, lo que no
siempre es una buena solucion, por temas ya mencionados, buscando que la victima halle su

solucion de manera rapida, sugiriendo un cambio de mentalidad y postura.

Por lo anterior, esta investigacion aporta una vision mas enfatica y contextualizada
sobre el uso de este mecanismo en los delitos sexuales donde las victimas sean NNA (nifios,
nifias y adolescentes), y permite que se ponga en practica el articulo 2 de nuestra Carta
Magna: “El Poder Publico solo emana del pueblo...” (Constitucion Politica de la Republica
de Panama, 1972), toda vez que la misma serd respaldada por quienes son parte del proceso,
siendo indicativo de evaluar si se respetan los principios de legalidad, el debido proceso y si
se ha tomado en consideracion el interés superior del NNA (nifios, nifias y adolescentes).
Esto permitird comprender si el acuerdo de pena es visto como una herramienta de acceso

agil a la justicia o, por el contrario, hace que el imputado sea impune al sistema de justicia.

Replantear que, si se busca cambiar la mentalidad en las victimas sobre el uso de
acuerdo de pena, no se pase por alto que los delitos sexuales donde las victimas son NNA
(nifos, nifias y adolescentes) no son “conflictos sociales” faciles de resolver, que solo la
naturaleza del delito y sus victimas hacen que el proceso sea mas riguroso. Si la victima se

hace representar a través de un querellante o un defensor de victimas, este debe participar en
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las discusiones previas al acuerdo y en la elaboracion, de no hacerlo, estariamos frente a la
vulneracion del debido proceso, a la tutela judicial efectiva, igualdad de las partes y al

derecho de ser escuchado.

Bajo el concepto académico se abren nuevas opiniones de estudiantes y catedraticos
del derecho en cuanto a la figura del Sistema Penal Acusatorio en Panama, trayendo consigo
una imposicion de derecho convencional y derecho comparado, buscando llenar las lagunas
legales que mantenemos en la actualidad, desarrollando nuevos mecanismos de aprendizajes
segun las creencias éticas, conocimientos procesales y legales que tengan todos con

referencia al acuerdo de pena.

Esta investigacion también funcionard de apoyo a Organizaciones Gubernamentales,
Organizaciones No Gubernamentales y/o cualquier otra entidad que tenga como finalidad dar
el socorro o auxilio que nuestros NNA (nifios, nifias y adolescentes) por medio de sus padres
no tienen, buscando se regule de una manera mas estricta el uso de los acuerdos de pena, de

manera directa en la proteccion de las victimas.

Por ultimo y no menos importante, se compartiran los resultados obtenidos dentro del
ambito judicial para que sean utilizados a la hora de tomar decisiones dentro del Ministerio
Publico y en el Organo Judicial para recompensar las fallas estructurales que no se estan
tomando en consideracion cuando se lleva a cabo un acuerdo de pena, y no caer en la
realizacion de un protocolo mas estricto o que todos los casos de delitos sexuales sean
llevados a los eternos juicios, porque, en los casos de actos libidinosos donde las victimas
son mayores de edad se permite la mediacion como método alterno de resolucion de

conflicto. Por eso, es necesario que se busquen nuevas estrategias y reorganizacion en el
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sistema de justicia sin desmeritar la dignidad y vulnerabilidad de los NNA (nifios, nifias y

adolescentes).
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1.Base tedrica que sustenta la investigacion

2.1.1. Doctrinas sobre los mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos en materia penal

Cuando se habla de que algo es “alternativo” se refiere a la capacidad de sustituir o
complementar con funciones semejantes; sin embargo, en el dmbito penal no todos los
mecanismos de solucioén de conflictos cumplen roles equivalentes ya que, solo la sentencia

mantiene un caracter inmutable.

Hace apenas unos meses Panamé cumpli6 10 afios de la entrada en vigor del Sistema
Penal Acusatorio, siendo uno de los ultimos paises en ejercer este nuevo sistema garantista
en el entorno judicial. Asi que, antes de este sistema, nos encontrabamos con el Sistema
Inquisitivo — Mixto, el cual se caracterizaba por una defensa relativa toda vez que, era el juez
quien tenia la facultad amplia de investigar y recabar pruebas, en el que practicamente no
existian salidas alternas en el &mbito penal, salvo el desistimiento establecido en el articulo

1965 del libro IIT del Codigo Judicial.

El Codigo de Procedimiento Penal panamefio en su Libro I, Titulo I habla sobre las
Garantias, principios y reglas a seguir dentro del proceso penal, estableciendo en el articulo
26 la “solucion al conflicto” como principio rector, otorgando a las autoridades y a las partes
la posibilidad de resolver el hecho punible mediante mecanismos restaurativos que busquen
restablecer la paz social. Esto responde a la naturaleza conflictiva de la sociedad y a la
necesidad de ofrecer herramientas que permitan gestionar los desacuerdos de forma

constructiva, aunque su aplicacion genera ventajas y desventajas, segun el caso.
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Los métodos alternos de resolucion de conflicto en materia penal se sustentan en la
autonomia de la voluntad de las partes y bajo el control del juez de garantias, para asegurar
que no exista coaccion o irregularidad. Si bien, desde que se estudia la materia de Derecho
Penal General ensefian que la finalidad del proceso penal es averiguar la “verdad real”, este
sistema acusatorio que impera en Panama amplia esta vision sobre la verdad real, pues
destaca que “la solucion del conflicto” es también un objetivo esencial, tal como se encuentra
establecido en el articulo 26 del Codigo Procesal Panamefio. De alli surge la nocion de
“justicia restaurativa”, que legitima los mecanismos alternos de resolucion de conflictos no

solo para agilizar los procesos, sino para evitar que el conflicto se agrave.

A este respecto, el Ministerio Publico tiene un rol central, al no limitarse a perseguir
los delitos de manera indiscriminada, sino en razén de dirigir sus recursos y aplicar una
politica racional en cuanto a perseguimiento penal. Lo que permite que se prioricen casos de
mayor gravedad y, en otros, aplicar salidas alternas, fundamentando la idea del proceso penal
como ultima ratio, 1o que es una premisa apoyada por autores como Mauricio Duce y Cristian
Riego, quienes consideran que dicha tendencia debe estar encaminada a un tratamiento de
conflictos de menores. Aparte, se centran en el papel de la victima, quien no puede estar
excluida por motivos de su intervencidn, ya que es necesaria para que el sistema cumpla su

proposito de restaurar el tejido social.

Las criticas hacia los mecanismos alternos de resolucion de conflicto suelen enfocarse
mas en su aplicacidon practica que en su fundamento. Trayendo a colacioén el derecho
comparado, como en Costa Rica, se muestra resistencia o es no deseada la figura del “criterio
de oportunidad” (el cual Panama también adopta como Método Alterno de Resolucion de

conflicto) por considerarlo generador de impunidad o contrario al principio de igualdad. No
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obstante, constituyen una respuesta mas adecuada que la pena privativa de libertad, siempre

y cuando se aplique de manera correcta.

El reconocimiento internacional, mediante instrumentos como la “Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder” y
las “Reglas de Tokio” son sustento o base para la promocion de cualquier medio que evite la
pena privativa de libertad, la mediacion y el dialogo entre la victima y el autor del hecho
punible como vias alternas de solucion. Cabe mencionar que, una respuesta penal “correcta”
o “satisfactoria” no puede prescindir de la reparacion de la victima, quien sufre un dafo que

debe ser atendido en el proceso.

Si bien es cierto, cada vez que se comete un delito hay un bien juridico tutelado que
se vulnera, ya que son intereses valiosos (como la vida, la integridad sexual, la libertad o la
propiedad) que el derecho penal protege sancionando las conductas mds gravemente los
lesionan o ponen en peligro. Con la innovacion del sistema de justicia panamefia se busco
prever mecanismos alternativos de solucidon de controversias penales, los cuales regulan su
aplicacion, asegurando la reparacion del dano. Lo anterior, trajo consigo obligaciones y
responsabilidades para el Estado Panamefio con aras a privilegiar la justicia restaurativa,
adecuacion de la legislacion para luego sea ejecutada en la practica y correcta reglamentacion

al marco juridico.

Catedraticos como el Dr. Luigi Ferrajoli en su libro “Derecho y Razén. Teoria del
Garantismo Penal” propone que el derecho penal debe estar estrictamente limitado por
garantias, incluyendo legalidad, tipicidad, culpabilidad, presuncién de inocencia, proteccion
de la libertad individual, entre otras. Asegura que, cualquier mecanismo alterno de resolucion

de conflicto debe respetar las garantias del derecho penal y procesal. Si uno de estos
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mecanismos vulnera la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, la participacion o la

legalidad, lo ve problematico.

Ferrajoli insiste en que estos mecanismos solo se justifiquen en casos en que sean
necesarios y proporcionado, y cuando otras respuestas sean menos eficaces o legitimas,
empero que, el derecho penal sea residual y que lo que establezca la ley se cumpla en la
practica. A su vez, se preocupa que las formas en el proceso sean justas, que todo poder
punitivo esté sujeto a la ley, siempre y cuando haya control jurisdiccional, transparencia,
libertad y derecho de las partes. Un mecanismo alterno que no cumpla con esos estandares

pone en riesgo la garantia y equivale a una forma de impunidad encubierta.

En si, la doctrina reconoce que los mecanismos alternos de resolucion de conflictos
surgen como una respuesta a las limitaciones del sistema penal comun, que se caracteriza o
prevalece por llegar a la fase de juicio e imponer una pena privativa de libertad como el tnico
medio de solucion para garantizar que el dafio causado al bien juridico tutelado este
proporcionado a su reparacion. Gonzalo Rua y Leonel Gonzalez indican que, las reformas
procesales penales en América Latina introdujeron las llamadas “salidas alternativas” como
los acuerdos de pena y la suspension condicional del proceso, con el fin de brindar respuestas

mas rapidas, satisfactorias y eficientes, tanto para los imputados como para las victimas.

Autores como Alberto M. Binder destacan que, en sociedades democraticas, la
conflictividad no debe verse como un defecto, sino como un motor de cambio social. En
consecuencia, los sistemas judiciales estan llamados a reconocer y generar herramientas
institucionales que permitan gestionarlos de manera pacifica y restaurativa. De igual forma,

identifica diversos objetivos de estos mecanismos:
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e Descongestionar el sistema penal, liberando recursos para los casos de mayor
relevancia.

e Favorecer la reparacion del dafo y la reinsercion social del imputado,
priorizando la solucion del conflicto primario sobre la mera sancion.

e Garantizar respuestas mas agiles y menos costosas para el sistema y para las
partes.

e Dar cumplimiento al principio de minima intervencion.

El Codigo Procesal Panamefio establece que la investigacion preliminar del hecho
punible puede iniciarse de oficio, por denuncia o por querella. El proposito fundamental de
esta fase no solo es reunir los elementos necesarios para establecer si existen elementos
suficientes para una imputacion y/o acusacion, sino también para procurar la solucion del

conflicto, siempre que ello sea posible.

Una vez formulada la imputacién, se abre la posibilidad de aplicar diversas salidas
alternas, entre las que se incluyen las ya establecidas en el Libro II, Titulo IV de la norma ya
mencionada, llamandose este titulo “Procedimientos Alternos de Solucion del Conflicto
Penal”, que son: Desistimiento de la pretension punitiva, conciliacién y mediacion, criterios

de oportunidad, suspension del proceso sujeto a condiciones y los acuerdos de pena.

Ante cualquier figura, también se advierten criticas de estos procedimientos alternos
de solucion de conflictos penales porque se han implementado de manera limitada y
formalista, se enfocan mas en la descongestion de casos, de no saturar el sistema y no en lo
que en realidad importa, la satisfaccion de la victima y la resolucién real del conflicto. En
muchos de los casos no hay mecanismos efectivos de control que garanticen el cumplimiento

de los acuerdos, lo que pudiese generar incumplimientos y revictimizacion.
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2.1.2. Posturas criticas frente a la aplicacion del acuerdo de pena en

delitos sexuales

Se sabe que, cualquier de los procedimientos alternos de resolucion de conflicto
tendran criticas o se encontraran en desventaja y el acuerdo de pena no pasa desapercibido
puesto que, ha generado un amplio debate doctrinal y social, especialmente cuando se aplica

en casos de delitos sexuales.

Este instrumento, aunque persigue la celeridad procesal y la economia judicial, ha
sido objeto de fuertes cuestionamientos por las implicaciones éticas, juridicas y psicologicas
que conlleva en situaciones donde la dignidad humana y la proteccion de las victimas,

especialmente en menores de edad, deben ocupar un papel central.

Distintos autores mantienen la postura en que el acuerdo de pena, por su caracter
negociado entre el Ministerio Publico y el imputado, escasea de elementos propios de la
justicia restaurativa. En este tipo de procedimiento no se garantiza una verdadera
participacion de la victima ni se prioriza su reparacion integral. Valdés (2019), refiere que la
negociacion se limita al &mbito de las partes procesales (fiscal e imputado), mientras que la
victima mantiene un segundo lugar, sin la posibilidad real o verdadera de cambiar el resultado
final. Esta omision genera la nocion de que la justicia penal se vuelve un intercambio entre
el Estado y el delincuente, dejando de lado el sufrimiento y los derechos de quienes han sido

directamente afectados.

Para los delitos sexuales, esta cuestion adquiere un gran impacto, debido a que el uso
del acuerdo de pena en estos delitos puede traducirse como una forma de desvalorizacion de
la violencia sexual al reducir la pena mediante una negociacion, sin que medie un proceso

exhaustivo de la valoracion del dafio causado. Posturas criticas del sistema sostienen que, en
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estos casos, el acuerdo puede dar un mensaje social sobre impunidad, ocasionando
desconfianza publica en la justicia y falta de equidad e igualdad en las personas agredidas,

quienes perciben que el Estado no les otorga la debida proteccion.

Un cuestionamiento central adicional es que, el acuerdo de pena esta lejos de
concatenarse con los principios de reparacion y reconciliacion social. Mientras mecanismos
alternos de solucion del conflicto penal como la mediacion o la conciliacion buscan restaurar
la armonia entre las partes, el acuerdo de pena se centra en la conveniencia procesal. Por lo
tanto, no genera una verdadera responsabilizacion del agresor ni aporta a la reconstruccion
del tejido social. Sigue enfatizando Valdés que este mecanismo es una respuesta mas a la
logica pragmatica del sistema judicial que a los fines de la justicia material, lo que en delitos
de connotacion sexual resulta particularmente problematica, a razones de que las victimas
requieren un seguimiento, acompafiamiento y reparacion, mas alla de la imposicion de una

pena reducida.

Analizando el punto de vista constitucional y de derechos humanos, algunos juristas
dudan si el acuerdo de pena cumple con el deber del Estado de garantizar la tutela judicial
efectiva y la proteccion de las victimas de delitos sexuales. La ausencia de mecanismos de
control suficientes sobre la proporcionalidad de la pena acordada puede llevar a decisiones
injustas o contrarias al interés social, especialmente cuando se trata de agresiones sexuales

contra menores de edad, personas con discapacidad o mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Como nuestra Constitucion Politica prohibe la Cadena Perpetua, nuestra sociedad
debe tener cero tolerancias contra cualquier abuso o violacion de un nifio, nifia o adolescente,
debido a que estos actos abominables en donde se violen menores despiertan el deseo de

castigos extremos. Si se quiere proteger a los menores, dado que estas conductas generan un
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impacto negativo y efectos en diversas esferas de la vida social, porque no solamente lesionan
a las victimas que sufren estos delitos, sino también, de manera indirecta a toda la sociedad.
Es por ello que permitir que privados de libertad pretendan ingresar a nuestra sociedad con
anticipos de pena, no hace justicia alguna a estos nifios muertos en vida, a estos nifios que
confiaron en un familiar, vecino y en el silencio de la complicidad de esa familiaridad y
confianza perpetran actos atroces, ruines solo de enfermos con una mente retorcida, que ven
con libido a un nifio o nifia como si fuesen un objeto que pueden poseer, que pretenden saciar
sus cobardes instintos en nifios que por su poca edad no son capaces de denunciarlos, que
pretenden debido a sus desviaciones mentales demostrar su machismo como si fuesen
animales a los que violan, dejando un rastro de por vida de dolor, angustias incluso de

enfermedades venéreas.

En este contexto, la critica se orienta a que la aplicacion del acuerdo de pena en delitos
sexuales contradice los estdndares internacionales de proteccion a las victimas y el principio
de no impunidad en casos de violencia basada en género. Se concibe que el interés de hacer
mas rapido el proceso judicial no puede estar por encima de la necesidad de una sancion

justa, ejemplar y reparadora.

Multiples facultativos han expuesto su preocupacion ante la utilizacion de acuerdos
de pena en delitos sexuales, especialmente cuando la victima es un NNA o personas en
condicién de vulnerabilidad. En la linea psicolégica, se puede indicar que este tipo de
procedimiento se expande en el sufrimiento emocional de las victimas al no contemplar su
participacion ni procurar una verdadera reparacion del dafio. La psicologa Lesbia Isabel
Gonzélez apunta a que los acuerdos de pena prescinden totalmente de la voluntad de la

victima, impidiéndole expresar su desacuerdo o exigir justicia efectiva. Segun su vision, esta
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figura legal provoca emociones relacionadas a la impotencia e injusticia, porque la pena
reducida del agresor no es lo mismo a una reparacion real ni aporta a la salud emocional de
quien ha sufrido la agresion. También, sefiala que panamd ha adoptado el sistema
estadounidense sin considerar diferencias sociales y culturales, provocando fallas

estructurales que generan alerta por sensacion de impunidad.

En cuanto al Licenciado Alfonso Fraguela, exvicepresidente del Colegio Nacional de
Abogados de Panama, afirma que los acuerdos de pena en delitos sexuales ocasionan
consecuencias perjudiciales en los casos en que las victimas son NNAs, adultos mayores o
personas con discapacidad. A su juicio, debe haber, por lo menos, participacion de los
familiares de las victimas por causas como el impacto psicoldgico y social que los hechos
producen. Este jurista mantiene su posicion en que cuando el Ministerio Publico tenga los
elementos suficientes que vinculen a determinada persona investigada por un delito sexual,
no debe recurrir a acuerdos de pena, sino ir hasta un juicio oral, donde se logre una condena

plena, asegurando la responsabilidad penal y civil del victimario.

Los planteamientos opositores concuerdan en que, si bien el acuerdo de pena es un
mecanismo valido para ciertos delitos, su aplicacion en los delitos sexuales debe ser
excepcional o restringido. Los riesgos de trivializar la agresion, desconocer el dafio
psicologico y hacer menos la credibilidad de la justicia son motivos extensos que podrian
defender esta posicion. Siendo asi, necesario volver a analizar los limites éticos y juridicos
de este mecanismo, hallando la manera en que sea una linea horizontal entre la eficacia

procesal y la proteccion integral de los derechos de las victimas.
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2.1.3. Proteccion de niiios, nifias y adolescentes (NNA)

En Panama y América Latina la proteccion de los derechos de la infancia y
adolescencia se rigen principalmente por la Convencion Internacional sobre los Derechos del
nifo, la cual ha dado lugar a la construccidon de marcos juridicos para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes provenientes de tratados y pactos de paises sobre Derechos
Humanos. Dichos tratados son un conjunto de normatividades donde los Estados Parte tienen
la obligacion de proteger los derechos reconocidos en estos documentos implementando
diversos mecanismos para garantizar la proteccion efectiva y el ejercicio de estos. Asi, estas
normas constituyen limites al ejercicio del poder por parte de los Estados que tienen el deber
de prevenir, investigar y sancionar aquellas acciones que atenten contra los derechos
reconocidos en dichos instrumentos siendo, por lo tanto, responsable de las violaciones a

tales derechos.

La proteccion integral de los nifos, nifias y adolescentes constituye un pilar
fundamental del Estado panamefio y un compromiso asumido tanto a nivel nacional como
internacional. No obstante, la realidad social del pais demuestra que las condiciones de
vulnerabilidad persisten en distintos entornos, lo que evidencia una brecha entre las normas
de proteccion existentes y su aplicacion efectiva. Aun cuando los NNAs poseen el derecho
inalienable a desarrollarse en entornos seguros, familiares y comunitarios, la violencia y

coaccion contintia manifestandose en los espacios donde deberian ser mas protegidos.

En Panamad, un nimero considerable de menores experimenta hechos de violencia en
su ambito familiar, lo cual es ironico, ya que, la familia deberia ser su primer refugio de
seguridad. Hay estudios que demuestran que una gran cantidad de nifios son sometidos a

métodos de correccidon violentos, que incluyen castigos fisicos, tatos humillantes, practicas
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que han sido normalizadas por la poblaciéon panamena. Un ejemplo claro es que, el Cédigo

de la Familia atin no prohibe expresamente el castigo corporal.

Estas circunstancias consolidan patrones culturales que normalizan la violencia como

un modo de correccion y da paso a la violacion de los derechos fundamentales de la nifiez.

Asimismo, informes de organismos internacionales, tales como la UNICEEF, sefialan
que Panama enfrenta limitantes estructurales en temas de prevencion y respuesta a la
violencia infantil, mas en zonas rurales e indigenas. Las debilidades mas mencionadas son la
insuficiencia de servicios sociales locales, falta de personal especializado, carencia de
programas que permitan el fortalecimiento familiar, como lo es en el caso del Distrito de
Bart. Siendo necesario agregar que, la persistencia de normas sociales y culturales que
toleran la violencia doméstica y el control coercitivo sobre la nifiez, agrava el ciclo de abuso

y dificulta su denuncia.

Las estadisticas nacionales muestran un panorama bastante preocupante en temas
relacionados con violencia sexual en contra de NNAs. Siete de cada diez casos de agresion
sexual denunciados tienen como victimas a NNAs, y en su mayoria dichas victimas son nifias
y mujeres jovenes. Pudiese decirse que, hay una gran desigualdad de género y una grave
afectacion en los derechos sexuales y reproductivos de estas menores, especialmente en las
poblaciones indigenas, donde se aprueban las uniones a temprana edad, relaciones entre
familiares, poligamia, embarazos adolescentes, los cuales presentan indices

significativamente mas altos.

Otro punto critico sobre la proteccion de los NNA en panama es la situacion de los

menores institucionalizados. Muchos NNAs crecen en condiciones precarias, fuera del
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entorno familiar, son abandonados recién nacidos, lo que obliga a que crezcan en albergues,
que mas que suplir la falta de cuidado personal, ocasionan deficiencias emocionales y
sociales en cuanto a su desarrollo. Hay evidencia de que, mucho de estos casos no solo son
una respuesta a situaciones de violencia, abuso o abandono, sino también a causas evitables
como pobreza o falta de acceso a la educacion. Esto demuestra la necesidad de apuntalar los
mecanismos de proteccion familiar o comunitario, priorizar la reintegracion en familias

extendidas o de acogida temporal, antes que la institucionalizacion prolongada.

Bajo los parametros del sistema penal acusatorio, la proteccion de los NNA toma
mayor relevancia en los delitos contra la libertad e integridad sexual, por el nivel de lesion
que generan sus efectos y la vulnerabilidad sustancial de las victimas. Estos hechos delictivos
no solo generan consecuencias fisicas y psicologicas inmediatas, sino que también producen
secuelas emocionales de largo plazo, las cuales se agravan si la atencion institucional no se

brinda de manera oportuna, empatica y respetuosa de la dignidad humana.

Basados en el principio del interés superior del nifio, se fundamenta el marco de
accion coordinado entre diversas instituciones del Estado panamefio encargadas de garantizar
la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, especialmente cuando son victimas de
delitos sexuales o de otras formas de maltrato, encargadas de la restitucion de derecho. Dentro

de ellas estan:

e El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a través de sus Centros de
Orientacion y Atencion Integral (COAI), cumple una funcidén de primera
respuesta y orientacion. Es un punto de entrada donde se reciben denuncias o
solicitudes de ayuda por situaciones de maltrato o abuso. Su personal

interdisciplinario (psicologos, trabajadores sociales y abogados) ofrece
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acompafiamiento inicial y remite los casos a las entidades competentes, como
el Ministerio Publico, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF) o los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, cuando se
requiere una intervencion judicial o medidas de proteccion mas avanzadas. El
MIDES cumple un rol preventivo y de referencia, contribuyendo a la
deteccion temprana y al fortalecimiento familiar.

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) es la
institucion administrativa principal encargada de la proteccion y restitucion
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Recibe denuncias por distintas
vias, evalua la situacion social, psicoldgica y legal de la victima, y puede
dictar medidas de proteccion provisionales, como el traslado del menor a un
hogar de acogida o albergue, cuando su integridad esté en riesgo. SENNIAF
también remite los casos al Ministerio Publico para que se inicie la
investigacion penal y al Juzgado de Nifiez y Adolescencia para el control
judicial de sus actuaciones. Ademas, realiza seguimiento continuo hasta que
se haya restablecido el bienestar y la seguridad del menor.

Organo Judicial, a través de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, tiene la
responsabilidad de garantizar la proteccion juridica y el debido proceso. Estos
tribunales reciben los casos por remision de otras entidades o directamente de
las victimas, evalian la madurez del nifio o adolescente para que pueda
expresar su opinion y dictan medidas de proteccién judicial, como la
separacion del agresor, custodia temporal o tratamientos terapéuticos. Sus

resoluciones no constituyen cosa juzgada, lo que permite reabrir el caso si
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aparecen nuevas situaciones de riesgo. La coordinacion con SENNIAF y otras
instituciones es necesaria para garantizar el correcto proceso de proteccion.
Policia Nacional, a través de la Unidad Especializada en Asuntos de Nifiez y
Adolescencia, juega un papel indispensable al abordar de manera inmediata
los casos de violencia o delitos sexuales. Actian como primeros intervinientes
en la mayoria de los casos, realizando las primeras coordinaciones,
permitiéndose asegurar la proteccion del NNA, posible aprehension del
victimario y rapido manejo de indicios. Son los encargados del primer auxilio
de la victima, deben garantizar que la victima reciba atencion médica
informando de cualquier caso al Ministerio Publico o SENNIAF segin
corresponda. Esta unidad es crucial en la etapa inicial de intervencion,
asegurando una respuesta rapida y sensible.

Ministerio de Salud es el ente responsable del derecho a la salud de los NNAs,
obligados a informar en casos de maltrato o abuso sexual. Todo el personal
médico debe evaluar a los NNAs, realizar evaluaciones fisicas, genitales y
mentales, clasificar su riesgo y poner en conocimiento al Ministerio Publico.
Aunado a ello, deben suministrar el tratamiento médico y psicolégico, basado
en los hallazgos clinicos realizados, proporcionando una red de proteccion
para el seguimiento de los casos.

Ministerio de Educacion, por medio de los gabinetes psicopedagogicos tiene
como funcidén preventiva la deteccion temprana deficiencias dentro del
entorno escolar. Tanto los docentes como orientadores deben reportar

cualquier evidencia que demuestre que los estudiantes estan siendo victimas
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de maltrato fisico, psicoldgico o negligencia. Cuando se identifica un caso de
riesgo, el centro educativo tiene la obligaciéon inmediata de poner en
conocimiento al Juzgado de Nifez y Adolescencia, al Ministerio Publico y a
la SENNIAF, y de brindar acompafamiento psicologico y educativo al

estudiante afectado.

Ante esta situacion, Panamé ha implementado instrumentos encaminados a brindar
un tratamiento integral y humanizado a las victimas, siempre velando por la proteccion y
cuidado en cualquier etapa del proceso penal. Motivo por el cual la Procuraduria General de
la Nacion mediante el Ministerio Pablico crea la Secretaria de Protecciéon a Victimas,
Testigos, Peritos y demas intervinientes en el proceso penal (SEPROVIT), la cual tiene como
finalidad planificar politicas y estructurar directrices institucionales para la asistencia y
proteccion de las victimas y testigos. Funge como un ente regulador y coordinador de las
acciones ejecutadas a nivel nacional, vigilando la correcta aplicacion de los protocolos,
respeto a los derechos fundamentales de las victimas y promoviendo la sensibilizacion del
personal judicial en cuanto a la manera de actuar con las victimas, en especial cuando estas

son NNAs.

De acuerdo con sus funciones, SEPROVIT cred6 el Protocolo de atencion integral a
victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual en el afio 2015, inspirado en las
Guias de Santiago sobre Proteccion de Victimas y Testigos. Este instrumento pretende
sistematizar los procedimientos de atencion y asegurar que las actuaciones institucionales se
caractericen por ser de entorno respetuoso, confidencial, empatico y con enfoque diferencial.

Este reconoce la importancia de establecer a la victima como el centro del proceso penal,
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evitando su revictimizacion y asegurando su participacion en condiciones de seguridad

emocional, fisica y psicoldgica.

La Unidad de proteccidon a victimas, testigos, peritos y demads intervinientes del
proceso penal, o como sus siglas indican, la UPAVIT, fue creada por el Ministerio Ptblico de
Panamé mediante la Resolucion No. 32 del afio 2015, siendo la instancia responsable de
ejecutar todas las directrices que emita SEPROVIT. Tiene funciones dentro de las fiscalias
regionales de cada provincia y son las responsables de ofrecer asistencia técnica, psicologica,
social y legal a las victimas. Su estructura se conforma en coordinadores, psicologos,
trabajadores sociales, asesores legales y personal administrativo, permite abordar cada caso

de manera integral, adaptando la atencion a las necesidades especificas de cada persona.

La labor mancomunada que hay entre la SEPROVIT y la UPAVIT es el resultado del
esfuerzo institucional que tiene como propoésito la buena gestion en cuanto al acceso un
efectivo a la justicia y la proteccion de los derechos de las victimas, especialmente de los
NNAs victimas de delitos sexuales. Estas vias no solo aseguran acompafiamiento y
seguimiento en las diligencias judiciales, también brindan contencién emocional y
orientacion social, lo cual resulta primordial para mitigar los efectos del trauma y fomentar

la confianza de la victima en el sistema penal.

UPAVIT tiene como funcidn principal proteger los derechos humanos de las victimas
dentro del proceso penal, promoviendo el acceso a la justicia, la no discriminacién y la no
revictimizacion. Su labor interdisciplinaria (psicologia, trabajo social y derecho) ofrece
apoyo emocional, social y juridico, asegurando que las victimas sean tratadas con dignidad,

confidencialidad y respeto
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Sus principios rectores incluyen:

o Respeto a los derechos humanos.

e Interés superior del nifio, nifia y adolescente.

e Resguardo de la privacidad y confidencialidad.

e Evitar la revictimizacion.

Para el tratamiento de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales, la
UPAVIT implementa procedimientos especializados de atencion psicologica y legal,
procurando minimizar el impacto emocional. Uno de los instrumentos més importantes que
utiliza es la Camara Gesell, prevista también en el Codigo Procesal Penal (art. 332, num. 5)

como medida de proteccion.

La Camara Gesell es un espacio especialmente disenado que permite realizar
entrevistas y diligencias judiciales con las victimas sin contacto directo con el presunto
agresor, protegiendo su integridad emocional y evitando que deban repetir su testimonio

multiples veces.

En este entorno se pueden practicar:

o Entrevistas psicologicas.

e Anticipo jurisdiccional de prueba.

e Reconocimientos y pericias.

e Audiencias de juicio oral.
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Segun Ortells (1993), la prueba anticipada es aquella que se practica antes del juicio
cuando existe riesgo de que no pueda realizarse posteriormente. En el caso de menores

victimas de delitos sexuales, su finalidad es doble:

1. Asegurar la validez del testimonio para el proceso judicial.

2. Evitar la revictimizacion, al permitir que la declaracion se realice una sola vez en

condiciones seguras, sin exponer nuevamente al menor al trauma del relato.

De esta manera, el Ministerio Publico por medio de la Secretaria de proteccion a
victimas, testigos, peritos y demads intervinientes en el proceso penal (SEPROVIT) como ente
principal y la Unidad de Proteccion a victimas, testigos, peritos y demads intervinientes en el
proceso penal (UPAVIT) como unidad ejecutora, cumple una funcidén estratégica en la
consolidacion de una politica criminal con enfoque de derechos humanos y proteccion
infantil. La existencia de protocolos especializados y de personal capacitado constituye un
avance importante hacia una justicia mas sensible y humana, donde la prioridad sea el
bienestar integral y la dignidad de las victimas, garantizando su participacion en el proceso

sin exponerlas a nuevos dafios.

La proteccion de los NNA en Panama no debe basarse solamente en la sancion del
agresor, mas bien debe implicar un sistema integral de prevencion, atencidén y reparacion,
coordinado entre las instituciones competentes. El fortalecimiento de la Secretaria de
proteccion a victimas, testigos, peritos y demds intervinientes en el proceso penal
(SEPROVIT) y la Unidad de Proteccion a victimas, testigos, peritos y demas intervinientes

en el proceso penal (UPAVIT), vital para que el Estado cumpla efectivamente con su deber
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de velar sobre el interés superior del nifio, evitando que los procedimientos penales, incluidos

los acuerdos de pena, se conviertan en escenarios de desproteccion o revictimizacion.

En Panamd se debe exigir un panorama mas global y efectivo, que mezcle la
prevencion de la violencia, correcta atencion y especializada y la certeza de una justicia
asertiva en situaciones donde se vulneren sus derechos. Lo antes planteado evidencia que el
estado aun afronta desafios significativos para cumplir con su deber de resguardar a la nifiez
frente a cualquier tipo de maltrato o abuso, especialmente en casos de delitos sexuales. Este
escenario prueba la prioridad con la que debe ser revisada de manera puntual cada una de las
figuras procesales, como lo es el acuerdo de pena, cuyo uso inadecuado podria menoscabar
el principio de interés superior del nifio y debilitar la confianza de la sociedad en el sistema

de justicia penal.

Conjuntamente, todas estas instituciones constituyen un sistema integral de
proteccion infantil que contempla desde la deteccion y denuncia, la investigacion penal,
proteccion juridica y atencion psicologica. La ruta especializada busca asegurar que ninglin
NNA victima de delito sexual o maltrato quede sin la atencion que merece, potenciando la
contribucion de todos los actores del Estado bajo una panordmica de derechos humanos y
proteccion integral. Esta coordinacion interinstitucional es esencial para prevenir la

revictimizacion, garantizar la justicia y restituir los derechos vulnerados de las victimas.
2.1.4. Enfoques internacionales sobre justicia penal y derechos de la

niiez

El Corpus Iuris Internacional es el conjunto de instrumentos y normas juridicos,

comprendidos en tratados, resoluciones, declaraciones, decretos, entre otros, que acatan los
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estados parte para salvaguardar la proteccion de los derechos humanos. Dentro de este marco
juridico internacional, se asume la necesidad de suministrar y facilitar una debida proteccion
especial a los NNAs, principio que se fundamenta en diversos instrumentos internacionales
adoptados a lo largo del tiempo. Entre ellos destacan la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), especialmente en sus articulos 23 y 24, y el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales (1966) en su articulo 10, ambos ratificados por Panama.

En consonancia con ello, Panama ha adoptado otros instrumentos juridicos
fundamentales tales como la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre los Derechos del Nino (1989); la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de menores (1989); Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (1989); y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia o Reglas de Beijing. Agregando a estos instrumentos, las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (1991); las
Reglas de Tokio sobre medidas no privativas de libertad; las Directrices de Riad para la
prevencion de la delincuencia juvenil; el Convenio de La Haya (1980) que trata sobre el
secuestro internacional de menores; el Convenio 182 de la OIT (1999) sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil; la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (2000), y la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (2006), entre otros.
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En la esfera regional, son dieciséis paises latinoamericanos que han sancionado leyes
integrales con aras a proteger a los NNAs, inspiradas en los deberes y derechos ya fijados en
los instrumentos internacionales. Estas leyes fueron creadas considerando los informes que
cada estado presentd ante el Comité de los Derechos del Nifio, el analisis exhaustivo, las
conclusiones y recomendaciones emitidas por dicho comité y las sugerencias realizadas por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Aparte, forman parte de esta red
juridica los estatutos y documentos técnicos elaborados por organismos internacionales y
especializados, que en conjunto consolidan el sistema de proteccion integral de la infancia

en el plano internacional y regional.

La vision internacional sobre justicia penal y derechos de los NNAs inicia con la
premisa de que todos los NNAs, definidos por la CDN como personas menores de dieciocho
afios, deben ser amparados por el sistema de justicia, con proposito de proteger su bienestar,
dignidad y desarrollo integral. Este modelo, impulsado principalmente por las Naciones
Unidas, trata de consolidar que el sistema de justicia de cada pais funcione de manera
coordinada para proteger y atender adecuadamente a los NNAs que entran en contacto con

la justicia, ya sea como victimas, testigos o incluso como presuntos infractores.

El objetivo central de este paradigma es respaldar la plena aplicacion de los estandares
internacionales en los casos donde figuren como parte victima NNAs, tratando de aseverar
una participacion judicial o administrativa de caracter respetuosa, humana y adaptada a su
condicioén de vulnerabilidad. El Secretario de las Naciones Unidas (2008), sostiene que la
justicia infantil debe estar encaminada hacia dos grandes lineas de accion: la primera, blindar
la presencia del enfoque de nifiez dentro del Estado de Derecho; y, la segunda, afianzar las

estructuras judiciales y administrativas con la finalidad de que haya un respeto efectivo sobre
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los derechos de los NNAs. Ambas lineas tienden a asentar un sistema judicial que no solo
imparta justicia, sino que también radique la violencia institucional y promuevan la

proteccion integral.

A nivel legislativo, el principal instrumento internacional que funciona como pilar de
la justicia de nifiez y adolescencia es la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio (CDN),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1989 y ratificada por
Panama en el afio 1990. La Convencién Sobre los Derechos del Nifio esta compuesta por 54
articulos que establecen derechos universales para la infancia y la adolescencia, asi como las
obligaciones de los Estados de garantizar su cumplimiento. Entre los derechos mas relevantes
en materia de justicia se incluyen: el derecho a la proteccion y cuidado familiar o institucional
cuando sea necesario; la obligacion estatal de garantizar el goce pleno de todos los derechos
reconocidos en la Convencidn; la libertad de expresar opiniones y ser escuchados en los
asuntos que les afecten; y la proteccion contra toda forma de violencia, abuso o negligencia
por parte de sus cuidadores. Este tratado constituye la base legal méas importante a nivel
global en la defensa de los derechos de los NNA y representa el marco de referencia para la

legislacién panamefia en materia de proteccion infantil.

Ademas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Panama ha suscrito los tres
Protocolos Facultativos que la complementan. El primero, relativo a la participacion de nifios
en conflictos armados (Ley 48 del 2000), busca evitar el reclutamiento y uso de menores en
guerras o enfrentamientos bélicos. El segundo, sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia (2002), refuerza la proteccion frente a la
explotacion sexual y comercial. El tercero, referente al procedimiento de comunicaciones

(2011), permite que los nifos o sus representantes presenten denuncias ante el Comité de los
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Derechos del Nifio cuando se vulneren sus derechos y el Estado no ofrezca soluciones
adecuadas. Estos mecanismos extienden el alcance de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y vigorizan las herramientas internacionales para la rendicion de cuentas y acceso a la

justicia para la nifez.

A su vez, las Naciones Unidas desarrolldé un conjunto de reglas, directrices y
principios internacionales que tienen como finalidad guiar a los intervinientes en el sistema
de justicia sobre el tratamiento de los ninos. Entre ellos destacan las Directrices de Riad, que
promueven la prevencion de la delincuencia juvenil a través de politicas sociales y educativas
que fortalezcan el desarrollo integral de la infancia; las Reglas de Beijing, que son las normas
minimas para la administracion de justicia juvenil y el trato digno de los menores en conflicto
con la ley; las Reglas de La Habana, que protegen los derechos de los menores privados de
libertad, lo cual considera alternativas a la privacion de libertad. Es necesario agregar las
Reglas de Tokio, que fomentan la aplicacion de sanciones que no conlleven privacion de
libertad, y las Directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal, con funciones

de guia préctica para implementar la CDN en los estados miembros.

Otros instrumentos que complementan los anteriores son los Principios Bésicos de
las Naciones Unidas sobre la Justicia Restaurativa, que fomentan procesos reparadores del
dafo y participacion de la victima y el agresor, y las Directrices sobre la justicia en asuntos
relacionados a los nifios victimas y testigos de delitos, que hacen hincapié en la importancia
de ofrecer un ambiente no hostil, seguro, comprensible y adaptado al lenguaje y forma de
interactuar de los NNAS. Estas normas buscan humanizar la justicia penal, asegurar la no

revictimizacion y garantizar la participacion y respetuosa de los NNA en todo el proceso.
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Pese a la solidez teorica, hay diversos organismos internacionales como la UNICEF
que advierten sobre la aplicacion practica de estas normas, debido a que enfrentan
importantes desafios. Hay paises en los que los NNAs ni siquiera cuentan con acceso real a
la justicia, por factores como la falta de informacion sobre sus derechos, carencia de asesoria
legal gratuita, factores econémicos o que no hay un profesional capacitado en temas de
justicia para casos de nifiez. Esta situacion afecta principalmente a los menores en
condiciones de vulnerabilidad como los pertenecientes a minorias étnicas, los migrantes, los
nifios con discapacidad, quienes enfrentan mayores barreras para acceder a una proteccion

efectiva.

Bajo este enfoque, el sistema judicial panamefio, ha tomado medidas de acuerdo con
las obligaciones internacionales ya acatadas, con la necesidad de buscar avanzar hacia una
justicia mas cercana a la nifiez, la cual debe ser accesible, rapida, adecuada a su edad y
encaminada en sus derechos. Esta linea implica la necesidad de modificar o reformar leyes,
capacitacion de profesionales del derecho, la correcta asignacion de recursos para estas
finalidades, el desarrollo de politicas publicas que afiancen la participacion de los NNAs en
los procesos judiciales y el debido respeto al interés superior del NNA. De esta manera,
Panama reafirma su compromiso con el cumplimiento de los estdndares internacionales
establecidos por las Naciones Unidas, consolidando un sistema de justicia que priorice la
proteccion integral y la dignidad de todos los nifios, nifias y adolescentes, especialmente de

aquellos que han sido victimas de delitos sexuales o de cualquier otra forma de violencia.
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2.2.Marco conceptual y juridico del acuerdo de pena en Panama

2.2.1. Definicion y naturaleza juridica del acuerdo de pena

En el marco del Sistema Penal Acusatorio panamefio, el acuerdo de pena se concibe
como un mecanismo procesal alternativo que busca dar una salida rapida y pragmatica a los
procesos penales. Esta herramienta se encuentra inspirada en el plea bargaining del derecho
anglosajon, permitiendo que el imputado acepte su responsabilidad por los hechos ya
imputados a cambio de una pena reducida, la cual es negociada con el Ministerio Publico,

siendo una transaccion dentro del proceso penal.

Segun la panoramica de la ley penal, el articulo 220 del Cddigo Procesal Penal
panamefio regula esta figura y establece que puede aplicarse una vez se dé la audiencia de
imputacion y antes de que se presente de manera formal la acusacion. A su vez, esta misma

norma consagra dos modalidades para otorgar el acuerdo de pena:

e Elacuerdo de responsabilidad: es aquel que ocurre cuando el imputado admite
que si cometio los hechos que se le imputan.

e El acuerdo de colaboraciéon: cuando el imputado coopera con informacion
pertinente a la investigacion y resulta relevante o es de utilidad para que no

ocurran nuevos delitos.

Cualquiera de las modalidades en las que se otorgue el acuerdo de pena, debe llevarse
a cabo una audiencia ante el Juez de Garantias quien deberd validar dicho pacto, tomando en
cuenta que no se hayan vulnerado derechos ni garantias fundamentales ni existan indicios de

corrupcidn o banalidad.
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A pesar de que en el Codigo Procesal Penal panamefio el acuerdo de pena se ubica
dentro de los procedimientos alternos de solucion de conflictos, no puede decirse o
asemejarse a figuras como la mediacion o la conciliacion. Lo anterior porque, el acuerdo de
pena ocurre entre el fiscal y el imputado, a diferencia de las otras figuras que tienen un
enfoque restaurativo o se caracterizan por ser implementadas en la justicia restaurativa
porque buscan reparar, reconciliar y que haya participacion de todas las partes intervinientes
del proceso penal, mientras que en el acuerdo de pena solo se busca simplificar el proceso,

reduciendo las cargas en el sistema judicial, haciendo valer la economia procesal.

Cabe mencionar que, otra caracteristica que posee el acuerdo de pena es que la victima
no tiene una participacion decisiva; no obstante, con la entrada en vigor de la Ley 474 del 24
de junio de 2025 Que modifica y adiciona articulos al Codigo Penal y al Codigo Procesal
Penal, en su articulo 5 en el parrafo cuarto modifica esta caracteristica para los delitos contra
la libertad e integridad sexual, quedando el articulo 220 de la norma procesal penal panamefia

queda de la siguiente manera:

Articulo 5. El articulo 220 del Cédigo Procesal Penal queda asi:

Articulo 220. Acuerdos.

Cuando se trate de delitos contra la libertad y la integridad sexual de menores de
edad o personas con discapacidad, se deberd validar la opinion de la victima en relacion

con el acuerdo de pena.
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El acuerdo de pena es una figura autonoma y sui géneris dentro de los procedimientos
alternos de solucion de conflictos penales que contempla el Codigo Procesal Penal, cuya
funcién no es restaurar el dafio causado, si no, mas bien que si se logre una sancion, que haya

una pena, pero bajo los principios de economia procesal y simplificacion de tramites.

2.2.2. Regulacion en la legislacion panameiia vigente (Cdodigo Penal y

Codigo Procesal Penal)

En la legislacion panameiia, la figura del acuerdo de pena se encuentra principalmente
regulada en el Coédigo Procesal Penal, especificamente en su articulo 220. Esta norma
establece que el acuerdo puede realizarse desde la audiencia de imputacion y hasta antes de
la presentacion de la acusacion formal, lo que le confiere un caracter anticipado dentro del
proceso penal. Este procedimiento tiene como figuras al Ministerio Publico y a la persona
imputada, el cual debe ser asistido por un defensor, quien tiene la funcion de velar porque se
cumplan los derechos y garantias fundamentales del mismo. La normativa procesal penal
establece dos formas para darse el acuerdo: la aceptacion de responsabilidad por los hechos
imputados o, bien sea, colaboracion eficaz, aqui el imputado brinda informacion valiosa e
importante que permita esclarecer el delito, prevenir su continuidad o identificar a otros

autores.

Ademas de la negociacion entre las tres partes ya mencionadas, debe haber un control
de legalidad, avalado por un Juez de Garantias. Este no tiene una funcién interviniente en la
negociacion, sino que es el encargado de verificar que el acuerdo no haya vulnerado derechos
fundamentales, que no haya sefiales de corrupcion ni que el pacto sea banal o
desproporcionado. Una vez validado el acuerdo, el juez procedera a dictar sentencia de

manera inmediata, imponiendo la pena acordada, la cual no puede ser superior a la convenida
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ni inferior a un tercio de la que corresponderia segiin el Codigo Penal. Esto con el fin de
garantizar un equilibrio, por un lado ofrecer beneficios procesales al imputado con su

cooperacion y, por otro, mantener un marco proporcional en la sancion.

Para la aplicacion de los acuerdos de pena es importante tomar en cuenta una serie de
criterios, a efectos que la pena negociada sea lo mas justa y proporcional posible, de manera
que cumpla con los fines de la pena estipulados en el articulo 7 del Cédigo Penal. La norma
orientadora en la materia es el articulo 79 del Codigo Penal, que, si bien hace alusioén a una
labor jurisdiccional que ha sido reconocida como discrecional, también establece una serie
de factores objetivos a considerar que buscan impedir la arbitrariedad, por lo que deben estar
adecuadamente sustentados o motivados en el marco de la individualizacién de la sancion.
Al ser posible que el fiscal y el imputado a través de su defensor negocien una pena mediante
acuerdo, por supuesto que tales factores deben ser considerados para establecer el punto de

partida de la sancidn a aplicar en el caso concreto.

Por su parte, el Codigo Penal cumple un papel esencial como marco sustantivo de
referencia. Aunque no es la norma que regula directamente el procedimiento de acuerdos de
pena, si establece los tipos penales, la sancion que conlleva cada una, asi como las reglas
para su determinacion. Cuando se habla del Codigo Penal en la préctica, se entiende que esta
norma fija los limites dentro de los cuales se puede dar una negociacion, lo que evita que se
acuerden penas alejadas a los parametros legales. El Codigo Penal otorga legitimidad al
acuerdo, asegura que el resultado de la negociacion se mantenga dentro de las disposiciones

sustantivas vigentes.

Para hablar de los factores a considerare en la celebracion de los acuerdos de pena, es

importante mencionar que, hay varios puntos fundamentales: la proporcionalidad de la
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sancion frente a la gravedad del delito, la veracidad y utilidad de la colaboracion ofrecida,
esto en casos de acuerdos por cooperacion, y la necesidad de asegurar que los derechos de la
victima no sean desconocidos, aunque esta no intervenga de forma decisiva en la
negociacion. Igualmente, se debe cuidar que los acuerdos respondan al interés publico,
evitando que se conviertan en un instrumento de impunidad o que afecten la confianza en la

administracion de justicia.

Cabe resaltar que, para el mes de junio 2025 fue sancionada la Ley 474 del 24 de
junio de 2025 por el presidente de la Republica de Panama, José Rail Molino, donde dicha
ley modifica y adiciona articulos al Codigo Penal y Coédigo Procesal Penal en materia de

delitos sexuales.

Para los delitos de violacion carnal, establecidos en los articulos 174 y 175 del Codigo
Penal, se establece una nueva pena de entre siete (7) y doce (12) afos para quien mediante
violencia o intimidacidn tenga acceso carnal con una persona de uno u otro sexo, utilizando
sus genitales, lo cual modificado porque anteriormente el delito se penaba con entre cinco

(5) a diez (10) afios.

Para agravantes:

e Si la persona que comete el delito sabe que es portadora o tiene una
enfermedad de transmision sexual o el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH) la pena es de quince (15) a veinte (20) afios. Antes era de diez (10) a

quince (15) afios.
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e Enelcaso de que la victima tenga menos de 14 afios, sea discapacitada o quien
no pueda consentir el acto, habra pena de prision de doce (12) a dieciocho (18)

anos, modificando que era de entre diez (10) a quince (15) afos.

En cuanto a las “relaciones sexuales consentidas” o “estupro” aumenta la pena de
prision de ocho (8) a doce (12) afios de prision, frente a la sancion anterior que iba de entre
los dos (2) a los cuatro (4) afios de prision e incluso, permitia el proceso alterno de solucion

de conflicto de suspension condicional del proceso.

En el caso de los actos libidinosos aumenta la pena de cuatro (4) a ocho (8) afios, a
diferencia de que antes era de dos (2) a cuatro (4) afnos, no obstante, la nueva pena debera
tener uno de los siguientes agravantes: que haya intimidacion o violencia; si la victima no ha
cumplido 14 afios; o, si el victimario es ministro de culto, pariente cercano, maestro, tutor o

cuidador.

Todo lo ya mencionado para el Cdédigo Penal, ahora, hablando en materia de
Procedimiento Penal y especificamente en acuerdos de pena, se adiciona al articulo 220 de
la norma ut supra que para que haya un acuerdo de pena donde el condenado sea por delito
sexual, el Juez de Garantias debe imponer una pena que no sea mayor a la acordada ni menor
a la mitad de la que le corresponderia al delito, ademés de que, deberd contarse con la

validacion del representante de la victima.

Su utilidad radica en agilizar los tramites, optimizar recursos estatales y asegurar
respuestas judiciales oportunas, sin desbordar los limites legales que establece el Cddigo

Penal ni los principios garantistas que inspiran al Codigo Procesal Penal.
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2.2.3. Principios constitucionales vinculados: justicia, debido proceso,

interés superior del nifio y proteccion integral

Cada pais posee una norma suprema, la constitucion, que organiza el funcionamiento
correcto del Estado y plantea las bases para las garantias de los derechos fundamentales.
Cuando se habla en el caso de NNAs, el marco constitucional debe estar basado en los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), razon por la cual el sistema juridico debe
reconocer plenamente a la nifiez como un sujeto de derecho y no solo como algo a lo que
proteger. Este reconocimiento involucra que, la justicia, el debido proceso, el interés superior
del nifio y la proteccion integral sean pilares esenciales que orienten todas las decisiones y

actuaciones del Estado y sus instituciones.

El principio de justicia en materia de nifiez y adolescencia no se limita al acceso
formal a los tribunales, sino que engloba la existencia de un sistema judicial sensible,
especializado y adaptado a las caracteristicas de los menores de edad. La justicia debe
caracterizarse por ser accesible, rapida y respetuosa a la dignidad de los NNAs, que se
garantice su derecho a ser escuchado e intervenir en los procesos que le afecten. Desde el
enfoque constitucional se crea la Ley 409 del 2023, con fundamento en la justicia vinculada
a los derechos de la nifiez, en busqueda de su proteccion y reparacion en casos que resulten
afectados, la misma busca sancionar las afectaciones, prevenirlas y asegurar su reparacion
plenamente. Asi, el Estado tiene la obligacion de organizar sus estructuras judiciales y
administrativas para prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier violacion de los

derechos de los NNAs, garantizando siempre su seguridad y bienestar integral.
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La carta magna panameiia regula el debido proceso en el articulo 32, el cual se
configura como un principio esencial en la proteccion constitucional de la nifiez. Dicho
principio busca asegurar que todos los procedimientos judiciales o administrativos donde
intervengan los NNAs se realice en el respeto de sus derechos y garantias fundamentales. En
cualquier caso, que un NNA sea interviniente, el debido proceso debe contemplar los
mecanismos adecuados a su edad y nivel de comprension. Eso conlleva a que se utilicen
técnicas que permitan una buena comunicacion de los NNAs, que existan profesionales
especializados y el entorno en el que se desarrolle el proceso sea seguro y amigable. El
respeto al debido proceso evita la revictimizaciéon y promueve un trato humano y justo, lo

que reconoce que los NNAs tienen derecho a una proteccion dentro del sistema de justicia.

El principio de interés superior del nifio es considerado uno de los pilares mas
importantes para los convenios internacionales, los cuales son acatados por nuestra
Constitucion Nacional, tal como lo establece el articulo 4 de dicha norma. Su motivo es que,
se hace necesario que todas las decisiones que tomen las instituciones publicas o privadas,
tribunales de justicias o autoridades administrativas, estén anuentes a la prevalencia de lo que
es beneficioso para el NNA. No solo es una idea abstracta, es un mandato juridico, una norma
de procedimiento y un derecho sustantivo. En otras palabras, cualquier ley o decision que
permita distintas interpretaciones debe aplicarse en beneficio del bienestar y desarrollo
integral del menor. Aparte, toda autoridad que intervenga en un caso que un NNA sea
interviniente debe fundamentar claramente como se valord su interés superior, segun factores

como edad, contexto familiar, social y emocional.

El interés superior del nifio se entrelaza con la dignidad humana reconociendo su

condicion de persona en desarrollo, lo cual requiere cuidado, acompafiamiento y facilidades
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para alcanzar su maximo potencial. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que este principio enfatiza sobre la dignidad del nifio, promover su desarrollo fisico,
emocional, social e incluso, espiritual. Por ello, este principio no siempre va acorde con lo
que el menor desea; sin embargo, cualquier decisidn que sea contraria a su voluntad debe

estar justificada y siempre en aras a garantizar su bienestar y proteccion integral.

En cuanto al principio de proteccion integral, este supone que todos los NNAs gocen
de un entorno seguro, libre de violencia, sin discriminacion y negligencia. Implica que el
Estado, la familia y la sociedad compartan responsabilidad de garantizar condiciones
adecuadas para el desarrollo pleno de los NNAs. El término “proteccion” no solo se limita a
la respuesta ante situaciones de riesgo o abuso, sino que también abarca acciones de
prevencion, educativas y sociales que fortalezcan los derechos de la nifiez. Para un nivel
constitucional este principio acarrea que se fomenten politicas publicas, leyes y programas
que permitan el acceso de los menores a la educacion, la salud, participacion y justicia,

asegurando que ningun eje de vulneracion quede sin la debida atencion.

Todos estos principios son los cimientos necesarios para una debida interpretacion y
aplicacion de todas las leyes relacionadas con la nifiez y adolescencia. Esto permite que, su
integracion asegure que los derechos de los NNAs no sean solo declarativos, sino plenamente
exigibles. Esto implica que el Estado debe disefiar instituciones, politicas y herramientas
judiciales que trabajen en coherencia con estos valores, alentando una cultura de respeto y de

responsabilidad compartida entre toda la sociedad.

De tal manera que, una Constitucion justa para un Estado de derecho incorpora estos
principios, lo que permite el reconocimiento de los NNAs como sujetos de derechos y crea

un compromiso permanente y obligatorio del Estado para garantizar su bienestar, desarrollo

57



integral y el correcto funcionamiento de una sociedad justa, inclusiva y respetuosa de la

dignidad humana.

2.2.4. Jurisprudencia nacional e internacional relevante sobre acuerdos

de pena en delitos sexuales

De acuerdo con la jurisprudencia panamefia, se destaca la Magistrada Angela Russo
de Cedefio, quien tiene una postura que reconoce la validez del acuerdo de pena dentro del
sistema penal acusatorio, pero advierte que la necesidad de su aplicacion debe realizarse con
un control judicial de caracter riguroso y que se apegue al respeto de los derechos
fundamentales de absolutamente todas las partes involucradas, a pesar de que no considera

inconstitucional el articulo 220 del Cdodigo Procesal Penal.

La magistrada Russo sefiala que, la justicia negociada es un elemento inherente al
modelo acusatorio, es decir, es esencial a este sistema, pues permite la simplificacion de los
procesos y a la economia procesal; sin embargo, hace énfasis en que los acuerdos de pena
deben elaborarse y aprobarse bajo el reconocimiento de las garantias constitucionales del
imputado y de la victima. En este sentido, atribuye al Ministerio Publico la obligacion de
atender los principios de derechos humanos al momento de negociar y redactar el acuerdo, y
al Juez de Garantias el deber de verificar que dicho convenio no vulnere derechos esenciales
ni evidencie corrupcidon o banalidad. Su planteamiento, por tanto, propone una visién
garantista y equilibrada, en la que la eficiencia procesal no puede prevalecer sobre la justicia
material ni sobre la debida proteccion a las victimas, especialmente en delitos que afectan la

integridad y dignidad humana como los de indole sexual.
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El Pleno de la Corte Suprema de Justicia al resolver una demanda planteada en sede
constitucional, mediante fallo de 31 de julio de 2017, expreso lo siguiente sobre los acuerdos

de pena:

“...la negociacion de los acuerdos penales no debe ser vista como un fuero o
privilegio para la persona imputada, sino como la facultad del Estado de aplicar politicas
criminales encaminadas a dar solucion al conflicto penal, en tiempo razonable, sirviendo a la
optimizacion de principios constitucionales de nuestro Estado de Derecho, como lo son, la

simplificacion de tramites, la economia procesal y la ausencia de formalismos.

Cabe destacar, que esta herramienta procesal tiene utilidad, en la medida que procura
la eficiencia del sistema judicial, reduciendo la movilizacion de recursos econémicos en la
restauracion del orden social. Ademas, permite que estos recursos puedan concentrarse en la
desarticulacion de redes criminales o en la persecucion de delitos con mayor impacto en la

sociedad.

De esta manera, queda establecida con claridad la potestad del Ministerio Publico, en
defensa de los intereses del Estado (articulo 220 #1 de la Constitucion Politica), de llevar a
cabo los acuerdos de pena de acuerdo a las circunstancias evidenciadas en cada caso, dejando
en manos de los Jueces de Garantias su validacion, siempre que su celebracion no devele
violacion de las garantias fundamentales o indicios de corrupcion o banalidad, considerando
que son los jueces la Gltima barrera de proteccion entre el poderio estatal y los sujetos del

proceso.
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Para tal efecto, las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales; cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley (articulo 17 C.P). De ahi que, en el ejercicio interpretativo de los
preceptos constitucionales desarrollados por las normas procesales, resulta que, la victima
tiene derecho a ser oida e informada sobre el posible acuerdo que vayan a celebrar el
Ministerio Publico y el imputado, con el propdsito de que ésta no sea sorprendida. Incluso,
el Fiscal tendra la facultad discrecional de adicionar al acuerdo, el resarcimiento por los dafios
y perjuicios causados a la victima, sin que sea vinculante la opinion previa de la victima, ni
su aprobacion respecto a la pena acordada. En su defecto, la victima podra recurrir a la

jurisdiccidn civil a reclamar lo que en derecho corresponde.”

Tal interpretacion constitucional debe ser tenida en cuenta en la aplicacion cotidiana
de esta figura por parte de los operarios del sistema de justicia, especialmente de los fiscales

que los promueven.

La sentencia Guzmdan Albarracin y otras vs. Ecuador (Corte IDH, 2020) trata sobre
Paola del Rosario Guzman Albarracin, una adolescente de 14 afios victima de acoso y
violacion sexual por parte del vicerrector de su colegio ptblico en Guayaquil, Ecuador. Los
hechos ocurrieron entre 2001 y 2002, y la joven terminé suicidandose ante la falta de apoyo

institucional y la impunidad de su agresor.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré responsable al Estado
ecuatoriano por violar los derechos a la vida, integridad personal, educacion y a vivir libre

de violencia de Paola, ademas de su derecho a la igualdad y no discriminacién. El Tribunal
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determind que existid una violencia sexual sistemadtica y estructural, tolerada por las
autoridades educativas y estatales, quienes no adoptaron medidas de prevencién ni de

proteccion.

Esta sentencia resulta altamente relevante para el debate sobre la inadmisibilidad de
los acuerdos de pena en delitos sexuales contra menores de edad. En este fallo, la Corte
establecio que los Estados tienen un deber reforzado de debida diligencia en la investigacion
y sancion de la violencia sexual cometida contra nifias y adolescentes, el cual incluye la
obligacion de evitar toda forma de impunidad o reduccion injustificada de responsabilidad
penal. Bajo esta doctrina, la posibilidad de aplicar acuerdos de pena, que implican la
negociacion de la sancion o la admision de culpabilidad a cambio de beneficios, resulta
contraria a los estdndares internacionales de proteccion reforzada de los derechos de las
victimas menores, pues debilita la respuesta estatal frente a violaciones graves a la integridad
sexual y perpetta la desconfianza institucional. En consecuencia, se respalda la posicion de
que, en delitos sexuales contra menores, los Estados deben prohibir o restringir severamente
los mecanismos de negociacion penal, garantizando que las sanciones reflejen la gravedad

del dafio y cumplan una funcion reparadora y de prevencion efectiva.

2.3.Impacto de los acuerdos de pena en delitos sexuales contra NNA

2.3.1. Consecuencias juridicas

Cuando se habla de delitos y politica se piensa en el concepto de “populismo
punitivo”, que no es mas que usar el derecho penal como medio para la obtencion de votos o
aprobacion electoral a cambio del aumento de penas o la creacion de nuevos delitos. Sin

embargo, un sistema de derecho que todos los dias avanza y trata de alcanzar a los paises de
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primer mundo en materia penal y sobre todo, en garantias y derechos humanos, busca
descongestionar el sistema, un derecho penal que cree en la resocializacion y en la reduccion
de penas, puesto que no se considera que el endurecimiento de las penas traiga consigo a
menos delincuentes ha ocasionado efectos dudosos en la poblacion por la estimacion de

ineficacia en las medidas endurecidas en la prevencion del delito.

Entre julio de 2024 y julio 2025 se denunciaron dos mil seiscientos sesenta y nueve
(2,669) casos de violacion, dos mil ciento cincuenta y seis (2,156) accesos sexuales a menores
de edad de entre 14 y 17 afios (a lo que la norma considera como “estupro” o “relaciones
sexuales consentidas”), segun las cifras del Ministerio Publico. Estas cifras reflejan el

sentimiento de las comunidades que sufren por estos delitos

La ley que eleva las penas por delitos de violencia sexual es aprobada cuando se
registra en Panama un aumento del 12 % en las denuncias de violacion doblemente agravada

(que incluye menores de 14 afos), de acuerdo con las estadisticas del Ministerio Publico.

Entre enero y mayo pasado, se registraron 104 denuncias de violacion doblemente
agravada frente a las 93 del mismo lapso de 2024, mientras que las de violacion llegaron a

885, un 17 % menos que las 1.060 del afio anterior.

El1 2024 cerr6 con un alza en la mayoria de los delitos sexuales, comparado con el afio
previo, siendo del 11 % en el caso de violacion con 2.657 denuncias; del 4 % en violacion
agravada, con 271; y del 1 % en el caso de acceso sexual con una persona mayor de 14 afios,

pero menor de 18 afios.

Recientemente fue aprobado el Proyecto de Ley 176 por la Asamblea Nacional, el

cual busca hacer publico el Registro Oficial de Opresores Sexuales, con el fin de fortalecer
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la prevencion y proteccion social frente a los delitos sexuales. Esta reforma modifica la Ley
244 de 2021 y permitira que la ciudadania tenga acceso a la informacion de personas mayores
de edad condenadas por delitos contra la libertad e integridad sexual, trafico de menores o
trata con fines de explotacion sexual, cuyos registros hasta ahora eran de uso exclusivo
judicial. La iniciativa, presentada por la diputada panamefia Paulette Thomas, es en respuesta
a la necesidad que hay de brindar mayor transparencia y control social, puesto que un 5% de
los agresores sexuales vuelven a cometer delito sexual. Para el afio 2025 hubo un aproximado

de 3,300 denuncias, siendo necesario adoptar esta medida.

Desde una perspectiva legal, este mecanismo reduce la severidad de la sancion penal
y debilita el principio de proporcionalidad, al permitir que delitos de extrema gravedad
reciban castigos atenuados. Ello contradice el deber del Estado de aplicar una respuesta penal

efectiva frente a violaciones de derechos fundamentales.

En cuanto a las victimas, la negociacion penal vulnera su derecho a la verdad y a que
se le haga justicia, al acortar el proceso sin reconocer el dafio sufrido. Este mecanismo
transmite un mensaje de impunidad, genera desconfianza en el sistema de justicia e
imposibilita la reparacion moral que todas las victimas menores de edad merecen, ya que
requieren a mayor nivel la proteccion que el estado debe garantizar para las victimas y la
exclusion de mecanismos que prioricen la eficiencia procesal por encima de la dignidad y el

bienestar infantil.

La aplicacion de acuerdos de pena en delitos sexuales contra NNAs como victimas
acarrea graves consecuencias juridicas, pues debilita la finalidad del derecho penal en cuanto

a la proteccion de los bienes juridicos superiores, como la libertad e integridad sexual.
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En primer lugar, transversa el principio de proporcionalidad de la pena porque permite
que se otorguen penas mas bajas a delitos que, por su naturaleza, deben tener una pena
consona a la comision del hecho. Por otra parte, interviene en el principio de legalidad y en
el ejercicio de la investigacion y objetividad de la relacion de delito-sancion, siendo contrario

a los estandares internacionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, al cerrar los procesos mediante negociacion, se priva a las victimas del
acceso a la justicia plena, a la verdad judicial y a una reparacion integral, sustituyendo el
interés superior del nifio por la celeridad procesal. Por ello, es juridicamente necesario
legislar para prohibir los acuerdos de pena en estos delitos, garantizando que las condenas
reflejen la gravedad del dafio, la funcién retributiva y preventiva del derecho penal, y la

obligacion del Estado de proteger con prioridad a la nifiez frente a la impunidad.

2.3.2. Consecuencias psicoldgicas

Las consecuencias psicoldgicas son los efectos emocionales que experimentan las
personas, los cuales son resultados de experiencias negativas, traumadticas, deprimentes o

trastornos mentales.

El ser victima de delito sexual trae consigo el fendémeno del trauma psicoldgico ya
que, al experimentar una agresion a su libertad e integridad sexual, los NNA se sienten
atentados y su estado psicoldgico se pone en estado de alerta porque desconoce cuando

volvera a verse vulnerada, nuevamente, su dignidad.

Al ser nifios, se experimentan distintas emociones, pero con el pasar del tiempo y al
estar en la adolescencia se procura ser felices, porque es la inica emocidon que se asemeja a

la estabilidad y al pleno disfrute de la vida. Por lo que, todo lo contrario, a la felicidad lleva
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al caos y la desesperacion, invalidando el resto de las demds emociones, que existen para

también experimentarlas.

Es plan de todos los padres que sus hijos crezcan sanos, saludables y productivos, que
eviten los traumas a toda costa, no obstante, si un NNA se ve expuesto a violencia sexual
acarrea infinidades de consecuencias psicologicas que, incluso, pueden perdurar a lo largo
del ciclo evolutivo, llegar con ellas a la adultez y solo producir efectos a largo plazo de

constante decepcion, tristeza, estrés y, que muchas veces causan la muerte.

El mero hecho de estar expuesto a estimulos sexuales a temprana edad o haber sido
abusado sexualmente en la nifiez ocasiona bloqueo; incongruencia emocional, es decir,
incapacidad de desarrollar habilidades sociales y relacion con otras personas; caidas en vicios
como alcohol, drogas, separacion familiar, lazos de amistad o compafierismo totalmente

vagos.

Culpar a la victima de ser victima desarrolla el sentimiento de odio y repulsion contra
si mismo. Utilizar frases como “por vestirse asi le sucedio eso” o “;qué hacia en horas de
la noche fuera de su casa” solo refleja el poco nivel de empatia que se siente por quienes
han sufrido de violencia sexual, provocando un mayor riesgo represion emocional en esa

victima.

Las emociones de una persona estan ligadas a su salud fisica, asi que, si las emociones
fallan, la salud fisica también falla. Un NNA que ha sufrido violacion carnal calificada es
susceptible de cualquier emocioén “negativa” y no contar con el recurso o apoyo y el

acompanamiento para enfrentar esta situacion o el temor a que después de la denuncia sean
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castigadas esas mismas victimas por el sistema judicial penal, hace que se vuelvan aun mas

vulnerables e intolerantes.

Factores como el entorno familiar, el domicilio, pobreza, educacién, consumo de
sustancias ilicitas o alcohol crea connotaciones sociales, culturales y religiosas que ponen en
desnivel a un NNA que crece en un hogar con cualquiera de esos factores, abriendo paso a
que sean mejor vistos por sus agresores y aprovechen el qué les hace falta para acechar a la
victima, ya que las personas de baja situacion econdomica y educativa tienen mayor riesgo de

violencia, especialmente las mujeres y los nifios.

Un sistema juridico que prima el proceso penal y no hace nada para evitar la
revictimizacion de los NNA agredidos sexualmente, no crea politicas de prevencion
estructurales que luchen contra el flagelo social que ataca a los nifios, deja a las victimas a su
suerte y solo busca ser reparador o rehabilitador del agresor, es un sistema juridico

desproporcionado.

Otro factor como lo es el machismo, el honor de los hombres y la superioridad
masculina caracteriza a una sociedad que normaliza la violencia sexual en NNA, por el
simple hecho de configurar los roles de géneros tradicionales. Por ejemplo, en areas
comarcales consideran “normal” el incesto, que los padres tengan hijos con sus hijos y que,

cuando estos hijos crecen, también puedan ser victimas de delito sexual por su progenitor.

Brindar una atencion integral a los NNA y evitar emociones negativas permanentes o
transitorias es funcion del estado. Garantizar un entorno fisico y social en calma y en paz

desarrolla un sistema sensorial que no mantiene el sistema nervioso en estado de alerta.
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Ademéas de que, cuando el desdnimo y la apatia se desarrollan en altos niveles, la victima

considera refugiarse en cualquier cosa que la ayude a escapar de ese mundo.

Para el afio 2021 en la region occidental, especificamente en Chiriqui, el Ministerio
de Salud oftrecid servicios de salud mental a 2,101 personas, mientras que para el afio 2022
aumento a 3,150 consultas. Estos porcentajes reflejan que el servicio clinico ha sido requerido
con fines de confrontar problemas que impiden que los NNA sean funcionales en sus estudios

o relaciones familiares.

El suicidio como causa de muerte de cardcter traumatico termina siendo la ultima de
las alternativas en quienes sufren de violencia sexual, pero la més liberadora. Para llegar a
este nivel debe haberse constituido un nivel mental mas que negativo, lo que ha ocasionado
que se convierta en un problema de salud publica. La autolesion y los intentos de suicidio
son mucho mas frecuentes y comunes, pero no se estima que el acto en si sea preocupante.
Mas de la mitad de las victimas de delitos sexuales que tienen edad entre 12 y 17 afios han
presentado ideacion o conducta suicida, siendo fundamental la prevencién y el tratamiento
de la violencia sexual, con el fin de reducir el comportamiento suicida, creando un objetivo

a corto plazo para la creacion de politicas sociales.

2.3.3. Consecuencias sociales

La violencia sexual que sufren los NNA genera repercusiones psicologicas, fisicas,
econdmicas y sociales al ser acciones que atentan contra la seguridad y la salud publica de

estos.

El descontento de miles de panamefios es la falta de acceso de los ciudadanos a la

justicia por la percepcion de impunidad y selectividad de justicia, la poca transparencia en
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los procesos penales y que no se garanticen la proteccion de los derechos y garantias

fundamentales de todos.

Panamé al ser un pais que sufre de crisis politica, por supuesto que enfrenta una crisis
judicial, la cual se desencadena de los tres poderes del estado que, inclusive, el Presidente de
la Republica, Jos¢ Ratl Mulino ha compartido el sentir de la sociedad al demostrar su
descontento con la efectividad de los procesos penales, criticando fuertemente el actuar de
los jueces de garantias al no ser consonos con las medidas cautelares otorgadas posterior a la

formulacion de imputacion, segun el delito cometido.

Es asi como el Presidente Jos¢ Raul Mulino manifiesta: “No hay investigaciones o
medidas cautelares consonas con la gravedad de los actos, asi que no me siento feliz ni
contento como panamefio, pero tampoco me puedo meter en eso. He planteado mi

preocupacion a las autoridades pertinentes, pero los jueces de garantias no tienen jefe”

Entonces, si para el sefior presidente el actuar del Organo Judicial es preocupante, qué
puede percibir un ciudadano al cual muchas veces se le cierran las puertas, que llega a

desconocer en realidad cuales son sus derechos.

Para el mes de septiembre de 2025 la demanda social se hizo sentir con la aprobacion
de la publicacion de los nombres de agresores sexuales que ya hayan sido condenados, donde
un estudio realizado por Prodigious Consulting arrojo que el 68% de los panamefios esta de
acuerdo con que este listado sea de caracter publico. Esto, refleja un sentimiento colectivo
que ha encendido las alarmas en todos los hogares panamefios, con el fin de que se les dé

respuesta, se haga justicia y, se prevenga esta clase de delitos.
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Los delitos sexuales son una de las modalidades delictivas mas denunciadas en
Panam4, durante el afio 2024 se generaron 890 denuncias por delitos Contra la Libertad e
Integridad Sexual en la provincia de Chiriqui, de los cuales su mayoria son provenientes de
areas indigenas, Renacimiento y el Distrito de Baru, siendo estos dos ultimos concurridos

por ser sector fronterizo, zonas rurales y de normalizacion de estas clases de actuaciones.

Para agosto de 2024 la Agencia Sub Regional de Bart logré en una audiencia de
control de garantias, que se imputaran cargos en contra de un hombre de 42 anos, por el
presunto delito de violacion sexual agravada, a quien se le aplico medida cautelar de
detencion provisional al cumplir con los riesgos procesales. Esto guarda relacion con un
hecho suscitado el 22 de agosto de 2024, en Finca Zapote, distrito de Baru, cuando el
sefalado fue sorprendido cometiendo el delito en perjuicio de su hija. Adicionalmente, se
inicié otra investigacion de oficio en contra de esta misma persona, ya que mantiene

seflalamientos de otras tres victimas de su entorno familiar por delitos similares.

La comision de delitos sexuales agravados, especialmente los que se cometen en
ventaja con la relacion que tiene la victima con su victimario, o sea, familiar, produce
repercusiones sociales que trascienden a las victimas directas. Estos hechos generan deterioro
al tejido social, quebranta valores fundamentales como lo son el respeto, la proteccion y la
confianza que deben prevalecer en el nucleo familiar y el entorno social, en general. El mero
hecho de que el agresor sea alguien del nucleo familiar trae consigo la ruptura del vinculo de

seguridad que debe existir en la familia, provoca miedo y rechazo social.

En cuanto a la comunidad o personas cercanas a la familia, que no son familia, hay
un nivel de inseguridad y vulneracion colectiva, ocasionando que la percepcion juridica y el

supuesto rol protector del Estado se vea afectado. Un entorno social no se queda callado al
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observar que, determinada persona ya no es considerado delincuente primario, por lo que,
busca presionar al sistema y exige que haya una respuesta, que en su mayoria es la prision,

lo que hace que creen reglamentaciones de proteccion a las victimas.

Asimismo, estos hechos demuestran lo poco capacitado que se encuentra el estado en
general, hablando de infraestructuras y personal poco capacitado para educacion sexual,
deteccion temprana de abuso y atencion integral a las victimas, lo que genera un impacto
prolongado en la convivencia social. En consecuencia, las repercusiones sociales de este
delito no se limitan al dafo individual, sino que alcanzan una dimension colectiva,
erosionando la confianza social y demandando del Estado una respuesta efectiva y

humanizada frente a la violencia sexual

2.4.Definicion de conceptos

e Victima: es la condicion que se le otorga a una persona natural o juridica que sufren

un dafio directo o indirecto de la comisién u omision de un hecho delictivo.

e Imputado: es aquella persona a la que el Ministerio Publico, por medio de un fiscal,
le ha atribuido la comision de un hecho punible en modo, tiempo y lugar, ante un Juez
de Garantias en audiencia de Formulacion de Imputacion, porque se contiene

elementos minimos para su vinculacion dentro del proceso penal.

e Querellante: es la persona que representa a la victima dentro de un proceso penal, ya
que participa activamente dentro del proceso con el fin de buscar justicia y reparacion
al daflo causado a través de la presentacion del Escrito de Querella, presentacion de
pruebas, participacion en audiencias, solicitar diligencias de investigacion. Para ser

querellante debe ser abogado y representar a la victima o ser el representante legal
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autorizado. A diferencia del fiscal, el querellante busca que haya una accion

resarcitoria en beneficio de la victima y en contra de la persona querellada.

Defensor: abogado, ya sea de libre eleccion u otorgado por el Estado, que tiene como
finalidad asesorar y auxiliar al investigado hasta la fase final del proceso, buscando

resolver el litigio en beneficio del investigado sin vulnerar sus derechos y garantias.

Acuerdo de pena: herramienta que utiliza el Fiscal para llegar a establecer un pacto
entre el Ministerio Publico y la persona imputada, con otorgacion de un Juez de
Garantias, donde el imputado colabora con el Ministerio Publico aceptando su
culpabilidad o, bien sea, con informacion referente al delito que se investiga,
impidiendo que dicha investigacion a la que se encuentra vinculado el imputado

llegue a la etapa de juicio oral, teniendo como beneficio reduccion de pena.

Delitos sexuales: acciones que atentan contra la libertad e integridad sexual de una
persona sin su consentimiento, sin importar su edad y sexo. Para nuestra ley penal,
los delitos sexuales abarcan una gama amplia de ellos, calificandolos en violacion,
relaciones sexuales consentidas o estupro, actos libidinosos, corrupcion y explotacion

de menores de edad.

Nifios: toda persona que se encuentra en la etapa de infancia y requiere un cuidado y
proteccion especial ya que, su desarrollo fisico, emocional y cognitivo es acelerado,

pues aun no ha alcanzado la pubertad.

Adolescente: seres humanos que se encuentra en el periodo de crecimiento después

de la nifiez y que atin no ha alcanzado la edad adulta que, por lo general, se encuentra
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en el rango etario de entre los 10 y los 17 afios, sin embargo, aun no ha alcanzado un

grado de madurez suficiente para autonomia.

Derechos humanos: son las normas que contemplan y salvaguardan la dignidad y
bienestar de todas las personas sin importar edad, raza, sexo, ideologia politica,
religion. Buscan regir el modo en que las personas deben convivir en sociedad y la
relacién que deben tener entre si, entre ellos y el Estado y los deberes que tiene el

Estado con ellos.

Principios constitucionales: son las directrices esenciales en un Estado de Derecho
consagrados en la Constitucion Politica de un determinado pais, de donde se deriva
todo el ordenamiento juridico puesto que, cada ley, decreto ley, reglamento y acto que
se dé en ese pais debe ser motivado y fundamentado en estos principios, que tienen

como finalidad el pacto social entre los ciudadanos y el Estado.

Justicia restaurativa: es el tipo de justicia que busca que un proceso no finalice con la
imposicion de una sancion, sino que se repare el dafio, es decir que, tanto la victima
como el victimario en conjunto lleguen a la resolucion de los asuntos que se deslinden
del delito por medio de un facilitador, el cual le brindara la ayuda necesaria a la

victima y al investigado.

Justicia retributiva: tipo de justicia que tiene dentro de sus caracteristicas el ejercicio
del poder punitivo y castigar, puesto que se basa en el estricto cumplimiento de las
leyes establecidas por el Estado y establece el delito como un acto en contra de estas
leyes, buscando de esta manera quien es el culpable y que se dé un castigo, por medio

de los jueces y fiscales, los principales actores.
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e Revictimizacion: es toda aquella emocion o sentimiento de sufrimiento que padece
una persona que ha resultado como victima o testigo de un delito, la cual es
ocasionada por cualquier funcionario publico que sea participe de un proceso penal
(Fiscales, peritos, jueces, policias, otros), ya que en el ejercicio de sus labores no han
sabido brindar el apoyo y la atencidn pertinente sin tomar en consideracion quien o
quienes son las victimas y cudles han sido los dafios sufridos por el hecho punible

cometido en su perjuicio.

2.5.Variables

2.5.1. Definicion conceptual de las variables

Variables independientes:

e Aplicacion del acuerdo de pena (criterios del Ministerio Publico y jueces).

o Contexto social del Distrito de Bart (pobreza, desercion escolar, vinculos

familiares).

e Principios del Sistema Penal Acusatorio (proporcionalidad, igualdad, justicia

en tiempo razonable).

Variable dependiente:

o Consecuencias de la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales contra NNA.

2.5.2. Definicion operacional de las variables

La variable independiente del presente estudio son el acuerdo de pena, entendido
como el mecanismo procesal mediante el cual el imputado reconoce su responsabilidad penal

a cambio de una reduccion de la pena, con la aprobacion del juez de garantias. Esta figura,
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aplicada en delitos sexuales, genera diversas repercusiones que se reflejan en las variables

dependientes, las cuales son de caracter social, psicologico y judicial. En el &mbito social, el

acuerdo de pena puede afectar la percepcion ciudadana de justicia y confianza en las

instituciones, al interpretarse como una forma de impunidad ante delitos de alta gravedad. En

el aspecto psicoldgico, impacta directamente en las victimas, quienes pueden experimentar

sentimientos de frustracion, vulnerabilidad y revictimizacion al considerar que no se ha hecho

justicia plena. Finalmente, en el plano judicial, influye en la credibilidad del sistema penal

acusatorio, pues si bien busca la celeridad procesal y la descongestion judicial, también puede

comprometer principios fundamentales como la proporcionalidad de la pena, la reparacion

integral y el acceso efectivo a la justicia.

2.5.3. Mapa de variables

Variable

Independiente:
aplicacion

Acuerdo de pena

del

Dimensiones

Criterios del
Ministerio Publico

Criterios de los
Jueces de Garantias
del Tercer Distrito

Judicial

Indicadores

-Frecuencia de

acuerdos de pena en

delitos sexuales
contra NNAs.
-Fundamento de

derecho utilizado.
-Participacion de la
en la

victima

decision.

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion de datos
-Entrevistas a
Fiscales y Jueces.
-Analisis

de

documental

casos.
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Independiente:
contexto social del

Distrito de Baru

Independiente:
Principios del
Sistema Penal
Acusatorio
Dependiente:
Consecuencias de la
aplicacion de
acuerdos de pena en
delitos sexuales
contra NNAs

Condiciones
socioecondmicas,
entorno familiar y
nivel educativo.
Proporcionalidad,
igualdad, justicia en

tiempo razonable

Consecuencias
juridicas
Consecuencias
psicologicas
Consecuencias

sociales

Indices de pobreza
Desintegracion
familiar

Desercion escolar

Relacion  delito —

sancion

Igualdad de las
partes

Duracion del
proceso penal
Reduccion de penas
Percepcion de
impunidad
Revictimizacion
Impacto emocional
en la victima
Desconfianza en el

Sistema de Justicia

Revision

documental

Estadisticas

Revision y analisis

de casos

Entrevistas

Encuestas

Entrevistas

Analisis de casos
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO
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3.1.Tipos de investigacion

La metodologia representa la manera de organizar el proceso de investigacion, de
controlar los resultados y de representar posibles soluciones al problema que nos llevaré a la

toma de decisiones. (Zorrilla y Torres, 1992, p.28).

La investigacion sera de tipo descriptiva y analitica ya que, busca analizar de manera y
profunda este fendmeno legal y social, como es la aplicacion del acuerdo de pena en delitos
sexuales donde figuren como victimas NNA (nifios, nifias y adolescentes), basados en la

perspectiva de los agentes instructores del sistema de justicia y el contexto en el que se da.

La investigacion acarrea un estudio de caracter analitico y critico, teniendo como objetivo
los casos situados especificamente en el Distrito de Bara. Por lo tanto, no incluird casos en
el resto de la provincia ni el resto del pais, solo se situara en este distrito en especifico y solo
para los delitos sexuales en NNA (nifios, nifias y adolescentes). Una vez obtenida la
informacion necesaria, se podran generar recomendaciones o propuestas de caracter
académico, legal y social para la mejora de pautas y politicas en cuanto a la atencidn, trato
procesal y proteccion de los NNA (nifios, nifias y adolescentes) en la competencia penal

durante las fases de dicho proceso.

Es necesario que, para esta investigacion no solo se describa como se aplica un acuerdo
de pena y en qué situaciones el imputado puede gozar del mismo, porque es claro en la norma,
sino que se evalle si su aplicacion es pertinente y legitima en los delitos sexuales donde las
victimas sean NNA (nifios, nifias y adolescentes), y segun sea el caso, cudles podrian ser las
consecuencias sociales. Basado en lo que se recopile en la implementacion de las técnicas e
instrumentos de investigacion se podran conocer los criterios de cada interviniente en el

proceso, ademas que, se interpretara las razones de su aplicacion, sin dejar de mencionar que,
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estos hallazgos pueden funcionar en el resto de las jurisdicciones con caracteristicas iguales
0 que busquen reforzar el sistema de justicia, tomando como base la realidad local y los

estandares internacionales que cada dia se nos imponen en cuanto a este tema.

3.2.Enfoque de la investigacion.

El enfoque de la presente investigacion es mixto puesto que, combina elementos

cuantitativos y cualitativos.

El enfoque cualitativo tiene como punto de partida analizar cada una de las experiencias
dentro de la problematica de esta investigacion coémo y por qué se aplicaron, cuales fueron
las causas de justificacion que se dan para su aplicacion y si se tomaron en cuenta o no los
efectos que los acuerdos de pena podrian causar en las victimas. Y, cuantitativo porque se

hace necesario conocer qué cantidad de casos tuvieron sentencia por acuerdo de pena,

Siguiendo la misma linea, el tipo cualitativo permitira cuestionar nuestras normas
juridicas vigentes, su aplicacion y los efectos sociales que ocurren como consecuencia de los
acuerdos de pena, siendo relacionado con la interpretacion que se les da a las normas penales,
sin olvidar la justicia para la victima y no pasando por alto la eficiencia procesal. Es decir,

que haya un balance entre ambos puntos de vista.

3.3.Disefio de la investigacion

Como estructura general o guia para la recoleccion de informacion que genera esta
problemadtica, el disefio metodologico serd de enfoque no experimental, porque no
utilizaremos variables ni habra suposiciones para ver el objeto de estudio. Los casos seran

tomados de la estadistica del Ministerio Publico y con lo que cuente dentro de dicha
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institucion, por lo que, los casos de delitos sexuales donde las victimas sean los NNA (nifios,
nifias y adolescentes) y se haya otorgado acuerdo de pena al o los imputados seran reales y

si ocurrieron en un contexto legal natural.

Asimismo, es una investigacion documental y de campo, porque se pondra en practica la
revision y analisis de fuentes escritas que seran utiles para la recopilacion de manera directa
de la informacion, por medio de técnicas cualitativas. Por el lado documental, se utilizard la
técnica de analisis de documentos juridicos a través del instrumento guia de andlisis
documental, lo que consistird en analizar las sumarias iniciadas por delitos sexuales en el
Ministerio Publico, normas juridicas vigentes (Codigo Penal, Codigo Procesal Penal, Leyes,
Decretos leyes y se aplicara el derecho convencional para cualquier otra disposicion juridica
de caracter internacional que Panama haya acatado), de igual forma, doctrinas y
jurisprudencias (con énfasis en derecho comparado). Lo que daré pie a la identificacion de
los fundamentos juridicos que regulan el acuerdo de pena y su aplicacién en los casos de

delitos sexuales donde las victimas sean NNA (nifios, nifias y adolescentes).

Al referirnos a investigacion de campo, hablamos de la técnica de entrevista porque es
sumamente importante conocer la opinion de todos los que conforman el sistema de justicia
y son parte dentro de la atencidon que reciben los NNA (nifios, nifias y adolescentes) victimas
de delitos sexuales durante el proceso penal y después de este, por lo que, por medio de
entrevistas semiestructuradas dirigidas a fiscales, defensores publicos, psicologos de la
Unidad de Proteccion a victimas, testigos, peritos y demds intervinientes del proceso penal
(UPAVIT), se obtendran opiniones, percepciones, conocimientos y experiencias con el uso
del acuerdo de pena en este tipo de delitos, permitiendo conocer los criterios que guian su

aplicacion en el ambito judicial panamefio.
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Todo lo antes mencionado, es factible en la investigaciébn porque permite que
conozcamos y comprendamos lo que establecen las normas juridicas vigentes versus lo que
realmente ocurre en la practica judicial. Esto hara que las posiciones se fortalezcan, se cree
una nueva o genere un debate que permita mejorar o regular la aplicacion de los acuerdos de
penas en delitos sexuales en perjuicio de NNA (nifios, nifias y adolescentes) en el Distrito de

Baru.

3.4.Descripcion de los instrumentos y fuentes de informacion

Para la recoleccion de informacion se utilizardn los siguientes instrumentos:

e Anadlisis documental: revision de noticias criminales, normativa legal vigente,
estadistica del Ministerio Publico y doctrina relacionada con el tema.

o Entrevistas semiestructuradas: dirigidas a fiscales, jueces y defensores, a fin de que
planten su posicion sobre la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales donde
las victimas son NNAs.

e Encuestas: aplicadas a operadores del sistema de justicia, para obtener informacion
cuantificable sobre la percepcion y aplicacion del acuerdo de pena. El mismo estara
compuesto por preguntas cerradas y de opcion multiple, lo que permitira el facil

analisis estadistico de los resultados.

Las fuentes primarias son las entrevistas y encuestas; y, las fuentes secundarias, las

leyes, doctrinas y demas documentos legales.

Todos los datos obtenidos a través de las encuestas seran procesados mediante

herramientas estadisticas basicas: tablas, graficas y porcentajes, para facil interpretacion.
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En cuanto a la informacién cualitativa que provenga de las entrevistas y del analisis
documental, serd procesado mediante el método de analisis de contenido permitiendo
identificar patrones, tendencias y criterios relevantes en cuanto a la aplicacion del acuerdo

de pena.

3.5.Poblacion y tamaiio

La poblacion objeto de estudio estard conformada por agentes u operadores del sistema
de justiciay los casos de delitos sexuales en los que se haya aplicado acuerdo de pena durante

el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024.

Para el tamaio, se determinard segin la cantidad de participantes que accedan a la
encuesta de manera voluntaria, considerando las limitaciones propias de acceso a la

informacion debido a la naturaleza sensible del tema.

3.6.Calculo de la muestra
La muestra serd de tipo no probabilistica por conveniencia, por razones de que quienes

participen en la encuesta lo haran por funciones de disponibilidad y acceso.

En lineas superiores se ha establecido como limitacion el acceso a informacion
confidencial y a la poblacion objeto de estudio al ser NNAs y, que, si estan en desacuerdo

con los acuerdos de pena, podrian verse vulnerados nuevamente.

Se procurara incluir una cantidad representativa de funcionarios del sistema de justicia,

para que los datos sean validos.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS
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El presente capitulo tiene como finalidad analizar e interpretar los datos obtenidos a
través de los instrumentos de recoleccion de informacion aplicados en la investigacion, tales

como la encuesta, la entrevista y el analisis de un caso concreto.

Dichos instrumentos permitieron obtener informacién tanto cuantitativa como
cualitativa, con el propoésito de evaluar la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales

dentro del sistema penal acusatorio.

En este sentido, el analisis se desarrolla de manera estructurada, abordando en primer
lugar los resultados de la encuesta, seguido del andlisis de las entrevistas realizadas a
operadores del sistema de justicia y, finalmente, el estudio de un caso concreto, con el fin de

contrastar la informacion obtenida y sustentar la postura critica de la investigacion.

4.1.Resultados Cuantitativos (Encuestas)

La encuesta fue aplicada a fiscales, defensores, asistentes legales, psicélogos y otros

operadores del sistema de justicia, con distintos niveles de experiencia profesional.

Cada una de las preguntas ha sido analizada de manera independiente y representada

en graficos, que facilitaran la visualizacion en tendencias clave en las respuestas.

4.1.1. Ocupacion de los encuestados y experiencia laboral.

El 13% son Jueces de Garantias de la Provincia de Chiriqui, el 27% son Fiscales de
la Agencia Sub Regional de Baru, 20% son Asistentes Operativos de la Agencia Sub Regional
de Bart, 14% son defensores, 13% Auxiliares de Oficina Judicial del Sistema Penal
Acusatorio, 7% Asistente Legal de Campo del Instituto de Defensa Publica de Victimas del

Tercer Distrito Judicial y 7% Psic6loga de la UPAVIT.
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Grafica 1. Ocupacion de los encuestados

Cargo

W Jueces

B Fiscales

B Asistentes Operativos

B Defensores

B Asistente legal de campo
B Auzxiliar de Oficina Judicial

M Psicologa UPAVIT

Fuente: Lopez, J. (2026)

En cuanto a la experiencia laboral, el 33.3% posee entre 1 a 5 afios, el 33.3% entre 6
a 10 afos, y el 33.3% mas de 11 afos, lo que permite obtener una perspectiva variada sobre

la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales.

Grafica 2. Afos de experiencia

Afos de experiencia
15 respuestas

@ Menos de 1 afio
® 1-5 afios

@ 6-10 afios

@ 11 afios o mas

Fuente: Lopez, J. (2026)
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4.1.2. Participacion en acuerdos de pena

El 73.3% de los encuestados manifestdé haber participado en casos donde se ha
aplicado el acuerdo de pena en delitos sexuales contra menores, mientras que el 26.7% indic6

que no.

Grafica 3. Participacion de los encuestados en los acuerdos de pena.

® si
® No

Fuente: Lopez, J. (2026)

Esto evidencia que el uso de este mecanismo no es tedrico, sino una practica real
dentro del sistema de justicia, lo que refuerza la relevancia del tema de investigacion.
4.1.3. Frecuencia de la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales

El 66.7% considera que este mecanismo es poco frecuente, el 20% lo percibe como

frecuente y solo el 13% como muy frecuente.

Este resultado sugiere que, aunque el mecanismo no es dominante, segiin el concepto

de los encuestados, si forma parte del funcionamiento habitual del Sistema Penal Acusatorio.
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Bajo la premisa del velar y proteger los bienes juridicos tutelados, en este caso, la
libertad e integridad sexual de los NNAs, resulta problematico su normalizaciéon por la

gravedad de los delitos, como lo son los sexuales, en perjuicio de NNAs.

Grafica 4. Frecuencia en la aplicacion de los acuerdos de pena en delitos sexuales

@ Muy frecuente
@ Frecuente

@ Poco frecuente
@ Nunca

Fuente: Lopez, J. (2026)

4.1.4. Principio de proporcionalidad

El 66.7% considera que el acuerdo de pena si respeta el principio de proporcionalidad,

mientras que el 33.3% opina lo contrario.

Existe una division significativa de criterios, lo cual refleja inseguridad juridica respecto
a si la reduccion de pena es realmente proporcional en delitos sexuales, donde el bien juridico

protegido es de alta relevancia.

Grafica 5. Respeto al Principio de Proporcionalidad

® si
® No

Fuente: Lopez, J. (2026)
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4.1.5. Justicia para la victima

El 53.3% considera que el mecanismo garantiza justicia para la victima, mientras que el

otro 46.7% considera que no.

Este resultado demuestra una dicotomia, falta de consenso, lo que pone en duda la

efectividad del acuerdo de pena como herramienta para satisfacer los derechos de la victima,

especialmente en delitos sexuales.

Quizas dependa del encuestado el significado de justicia, por ejemplo, para algunos,
justicia puede ser el sinonimo de celeridad, economia procesal, no revictimizacion y evitar
un juicio oral. No obstante, otros pueden tener el concepto de proporcionalidad, reparacion

integral y reconocimiento del dafio sufrido, lo que muchas veces no se toma en consideracion

para un acuerdo de pena.

Grafica 6. Justicia para la victima

®si
® No

Fuente: Lopez, J. (2026)
4.1.6. Aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales

El 46.7% de los encuestados considera adecuada su aplicacion, mientras que el otro

53.3% la considera inadecuada.
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Este ha sido uno de los resultados mas predominantes ya que, la mayoria posiblemente
busque velar por los intereses del NNA, proteccion y las consecuencias que dejan los delitos
sexuales. Mientras que, el apoyo pudiese enfatizarse en rapidez del proceso, reduccion de

cargas y descongestionamiento del sistema judicial.

Gréafica 7. Aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales

®sSi
® No

Fuente: Lopez, J. (2026)
4.1.7. Revictimizacion
El 60% considera que el acuerdo de pena no genera revictimizacion, mientras que el

40% considera que si.

Es importante mencionar que, la revictimizacion no solo depende del proceso, sino

también del resultado y la percepcion de justicia.

Grafica 8. Revictimizacion

® si
® No

Fuente: Lopez, J. (2026)
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4.1.8. Limitacion o eliminacion del acuerdo de pena

El 53.3% de los encuestados considera que el acuerdo de pena debe limitarse en
delitos sexuales, el 40% considera que no, y un 6.7% sugiere que debe tomarse mds en cuenta

la opinion de la victima.

Este resultado es especialmente relevante, ya que evidencia una tendencia hacia la
restriccion del mecanismo, o al menos hacia su revision, incorporando el criterio de la victima

como elemento fundamental.

Gréafica 9. Limitacion

® si

® No
Bueno se deberia tomar mas en cuenta
la opinion de las victimas para poder
negociar una pena justa, donde sea
beneficioso para el imputado o acusado
y la victima. La

Fuente: Lopez, J. (2026)

En términos generales, los resultados de la encuesta evidencian la existencia de
criterios divididos respecto a la aplicacion del acuerdo de pena en delitos sexuales. No
obstante, se observa una tendencia significativa hacia el cuestionamiento de su eficacia,
especialmente en relacion con la proporcionalidad de la pena, la garantia de justicia para la

victima y el riesgo de revictimizacion.

90



Estos hallazgos refuerzan la postura critica de la presente investigacion, al demostrar
que, incluso entre operadores del sistema de justicia, no existe consenso sobre la idoneidad

de este mecanismo en delitos sexuales.

4.2.Resultados Cualitativos (Entrevistas profundas)

En el presente apartado se analizan los resultados obtenidos mediante la aplicacion
de la técnica cualitativa de entrevista, dirigida a operadores del sistema de administracion de
justicia penal, especificamente al Juez de Garantias Victor Serrano, la Fiscal Ana Rojas y el
Fiscal Joseph Navas, con el proposito de conocer sus criterios respecto a la aplicacion de los
acuerdos de pena en delitos contra la libertad e integridad sexual.

Pregunta 1: Criterios para aprobar un acuerdo de pena en delitos sexuales

En relacion con los criterios para la aprobacion de acuerdos de pena, los entrevistados
coinciden en que estos deben ajustarse estrictamente a lo establecido en la normativa procesal
penal, particularmente a lo dispuesto en el articulo 220 del Codigo Procesal Penal y sus
modificaciones.

El Juez de Garantias Victor Serrano sefiala que el acuerdo debe cumplir con los
requisitos legales establecidos, mientras que la Fiscal Ana Rojas destaca que, a raiz de la
reforma normativa, se ha incorporado como elemento esencial la opinidn de la victima para
la validacion del acuerdo en delitos sexuales.

Por su parte, el Fiscal Joseph Navas amplia este criterio, manifestando que, no solo
es necesario el cumplimiento normativo si no que, deben tomarse en consideracion aspectos
como la gravedad del delito, edad de la victima y, ahora es obligatorio, la aprobacion de la
victima.

Pregunta 2: Rol de la victima en el proceso
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En cuanto al rol de la victima, todos los entrevistados concuerdan en que, la
participacion de la victima ahora es tomada en consideracion para los delitos sexuales, siendo
fundamental y relevante dentro del actual sistema de justicia penal.

El Juez de Garantias Victor Serrano resalta que la modificacion del articulo 220 del
Cddigo Procesal Penal panamefio establece como requisito al Ministerio Publico contar con
la aprobacion de la victima para que sea posible la validacion de un acuerdo de pena. Dicho
criterio es secundado por la Fiscal Ana Rojas, quien enfatiza que, ahora para los delitos
sexuales la victima juega un papel importante en la fase de investigacion o intermedia del
proceso penal, al punto que sin su aprobacion no se concretiza el acuerdo de pena.

A su vez, el Fiscal Navas refiere que, la modificacion de la norma ya reconoce los
derechos especificos que tiene la victima, siendo la opinidon de esta fundamental para los
acuerdos de pena, lo que es indicio de participacion fortalecida de la victima en el proceso
penal.

Pregunta 3: Vulneracion de principios fundamentales

En este caso si hay opiniones discrepantes entre los fiscales y jueces, puesto que, el
Juez Victor Serrano mantiene la postura de que, al darse un acuerdo de pena no hay
vulneracion alguna en los principios fundamentales, debido a que el acuerdo de pena esta
regulado en la ley y que su debida validacion depende de la negociacion entre las partes, es
decir, Ministerio Publico, defensa e imputado.

El Fiscal Joseph Navas reconoce que, el acuerdo de pena forma parte del debido
proceso, sin embargo, su aceptacion es una renuncia tacita a los derechos fundamentales por
parte de la persona imputada, dejdndolo sin la posibilidad de un juicio oral y obviando el

principio de presuncion de inocencia.
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Y, en cuanto a la Fiscal Rojas, esta indica no considerar que haya vulneraciones a los
principios fundamentales, pues ya hay intervencion de la victima, por lo que, no hay
actuaciones arbitrarias.

Pregunta 4: Efectos del acuerdo de pena en la victima

Segun la perspectiva de los entrevistados, es posible que haya un grado de afectacion,
pero este mecanismo podria representar una alternativa menos perjudicial en comparacion
con un juicio oral.

La Fiscal Ana Rojas indica que, los acuerdos de pena son mas factibles por la no
revictimizacion de los NNA, evitando un desgaste emocional durante la etapa de juicio oral
y su exposicion a todos los intervinientes en esa etapa.

Bajo esa misma premisa, el Fiscal Navas, mantiene la misma postura que la Fiscal
Rojas y anade que, en etapa de juicio oral la victima es aun mas afectada por la cantidad de
preguntas y en el contrainterrogatorio aun mas.

Mientas que, el Juez Victor considera que, a pesar de que las penas no sean tan severas
cuando hay un acuerdo, de igual forma hay pena de prision, que es lo que les importa a las
victimas.

Pregunta 5: Limitacion del acuerdo de pena

Entre los entrevistados, su mayoria llega a concordar que no se debe restringir este
mecanismo.

El Juez Serrano plantea que, si bien es cierto este mecanismo no es un pilar
fundamental del Sistema Penal Acusatorio, pero su correcta aplicacion es responsabilidad del
Ministerio Publico, quien negocia la pena.

Para la Fiscal Rojas este mecanismo cumple su funcion al agilizar el proceso,

permitiendo resolver el conflicto penal en menor tiempo, pero si cree que hay una
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desigualdad en cuanto a tratamiento de las victimas, ya que, considera que para todos los
delitos debe haber valoracion de las victimas, no solo para los delitos sexuales.

El Fiscal Navas sostiene que, si se limitan los acuerdos de pena, cabe la enorme
posibilidad de que el sistema de un retroceso en cuanto a economia procesal celeridad y
respuesta efectiva en el conflicto penal.

En resumen, los entrevistados mantienen una postura favorable hacia los acuerdos de
pena en el Sistema Penal Acusatorio, ya que da resultados en cuanto a celeridad en el proceso
y evita el congestionamiento de la carga judicial.

Empero, hay sefiales que abren paso a opiniones encontradas, como lo son la
afectacion de principios fundamentales del imputado, la forma en que se trata a los delitos
mas graves y el papel que desempeiia la victima en este ultimo aflo, segin las modificaciones
al Codigo Procesal Penal.

Estas posturas reflejan la complejidad del uso de los acuerdos de pena en delitos
sexuales, evidenciando la necesidad de un andlisis critico sobre su aplicacion dentro del

sistema de justicia penal.

4.3.Analisis de caso

El caso analizado corresponde a un delito de violacion carnal agravada en perjuicio
de una menor de 13 afios, en el cual concurren multiples circunstancias que incrementan
significativamente su gravedad. La misma era sobrina politica del agresor, quien tenia 42
afios para en ese entonces, se encontraba en un leve grado de vulnerabilidad y producto del

hecho, sale embarazada.
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Dentro de lo mencionado, nos ubicamos en los articulos 174 numeral 3 y 175 numeral
1, la cual tenia una pena de prision, para ese entonces, de entre quince a dieciocho afios de

prision.

Durante la fase de investigacion, se acreditd mediante prueba pericial, mediante
Diligencia de Extraccion de muestras sanguineas, la responsabilidad del imputado, lo que

configura un escenario probatorio solido para el ejercicio de la accidon penal.

No obstante, a pesar de la gravedad de los hechos y de la existencia de elementos de
conviccidn contundentes, el Ministerio Pblico negocid la aplicacion de un acuerdo de pena,

fijando una sancion de 7 afios de prision.

Desde el punto de vista juridico, la decision del Ministerio Publico, aprobada por el
Juzgado de Garantias de la Provincia de Chiriqui crea una duda sobre el principio de
proporcionalidad de la pena, puesto que, la pena que se le otorg6 al sefior imputado quizas
sea insuficiente a la magnitud del dafio causado, por las condiciones de la victima y las

consecuencias que conllevo este hecho.

Aunado a ello, este mecanismo evita la revictimizacion de la persona afectada en una
etapa de juicio oral, desde el punto de vista social puede ser un sinénimo de insipiencia en la

justicia, dando paso al nulo resarcimiento emocional.

De tal manera que, se evidencia que la aplicacion del acuerdo de pena como
mecanismo de aceleracion procesal, es una respuesta que ha perdido fuerza en los delitos de
alta gravedad, dejando en desbalance la efectividad del sistema penal en cuanto a la

proteccion de los bienes juridicos fundamentales.
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Por consiguiente, el andlisis del caso concreto refuerza la postura critica de la
investigacion, al demostrar que el acuerdo de pena, aun siendo legal, puede resultar
inadecuado en delitos sexuales, al no garantizar una respuesta proporcional ni una proteccion

integral de la victima.

4.4.Aplicacion de acuerdo de pena por afio y delito, en la Agencia Sub Regional del

Distrito de Baru

En el presente apartado se exponen los resultados estadisticos obtenidos a partir de la
recoleccion de datos relacionados con la aplicacion de los acuerdos de pena en delitos contra
la libertad e integridad sexual, especificamente en el Distrito de Baru, durante el periodo

comprendido entre los afios 2021 al 2024.

La informacion presentada se encuentra organizada en cuadros estadisticos, los cuales
reflejan la distribucion mensual de los casos, asi como su clasificacion segun el tipo de delito,
tales como violacion, violacion agravada, actos libidinosos y otros delitos sexuales

contemplados en la normativa penal vigente.

El analisis de estos datos tiene como finalidad identificar con qué frecuencia se aplica
este mecanismo, su incidencia, permitiendo asi evaluar su utilizacién dentro del sistema penal

acusatorio y su impacto en este tipo de delitos.

Es importante destacar que, durante el afio 2021, no se registraron acuerdos de pena
en delitos contra la libertad e integridad sexual dentro del Distrito de Baru. Este hecho
evidencia que, para dicho periodo, este mecanismo alterno no fue aplicado en este tipo de

delitos, lo cual resulta significativo para el andlisis comparativo con los afios posteriores.
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A continuacion, se presenta el cuadro correspondiente al afio 2022, en el cual se

detallan los acuerdos de pena aplicados por mes y tipo de delito en el Distrito de Bart.

Tabla 1. Acuerdos de pena para el afio 2022

Corrupcion de personas
. ., Relaciones - menores de edad, Posesion de material
. . » Violacion I Actos libidinosos L. ..
Mes/Delitos [Violacion Sexuales Actos libidinosos explotacion Sexual pornografico de
Agravada . agravados .
Consentidas Comercial y otras menores de edad
conductas
Enero 0 0 1 0 0 0 0
Febrero 0 0 0 0 0 0 0
Marzo 0 0 0 0 0 0 0
Abril 0 0 0 0 1 0 0
Mayo 0 0 0 0 0 0 0
Junio 0 0 1 0 0 0 0
Julio 0 0 0 0 0 0 0
Agosto 0 0 0 0 0 0 0
Septiembre 0 0 0 0 0 0 0
Octubre 0 0 0 0 0 0 0
Noviembre 0 1 0 0 0 0 0
Diciembre 0 0 0 0 0 0 0
Sub total 0 1 2 0 1] 0 0
Total 4

Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida (2022)
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Grafica 10. Acuerdos de pena para el afio 2022, segin mes y delito
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Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida (2022)
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Durante el ano 2022 se registraron un total de 4 acuerdos de pena en delitos contra la
libertad e integridad sexual. A diferencia del afio 2021, en el cual no se evidencio la aplicacion

de este mecanismo, en 2022 se observa su implementacion, aunque de manera limitada.

En cuanto a la distribucion mensual, los acuerdos de pena se presentaron de forma
dispersa a lo largo del afo, especificamente en los meses de enero, abril, junio y noviembre,

sin observarse una concentracion significativa en un periodo determinado.

Respecto a los tipos de delitos, el estupro fue el delito con mayor incidencia dentro
de los acuerdos de pena, representando el 50% del total de los casos (2 de 4), seguido por los

delitos de actos libidinosos agravados y violacion agravada, cada uno con un 25%.

Dichos resultados son una evidencia de que, en el Distrito de Baru la aplicacion de
acuerdos de pena en delitos sexuales comenz6 de manera mas incipiente y con una buena

distribucion en distintos tipos penales de caracter sexual.

Para el afio 2023 se registraron un total de 4 acuerdos de pena en delitos contra la

libertad e integridad sexual, manteniéndose la misma cantidad observada en el ano 2022.

En cuanto a su distribucion mensual, los acuerdos de pena se presentaron de manera
dispersa a lo largo del afo, especificamente en los meses de enero, marzo, septiembre y

octubre, sin observar una concentracion en periodos determinados.

Respecto a los tipos de delitos, se observa una mayor diversidad en comparacion con
el afo anterior, incluyendo delitos como violacion agravada, actos libidinosos agravados,

actos libidinosos y estupro, cada uno representando el 25% del total de los casos.

Este comportamiento es resultado de una continuidad en la aplicacion del acuerdo de

pena dentro del sistema penal acusatorio, aunque sin un incremento en su frecuencia, lo que
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sugiere una utilizacion estable pero limitada de este mecanismo en el tratamiento de delitos

sexuales.
Tabla 2. Acuerdos de pena para el afio 2023
Corrupcion de personas
) ., Relaciones I menores de edad, Posesion de material
. ) ., Violacion - Actos libidinosos L, ...
Mes/Delitos [Violacion Sexuales Actos libidinosos explotacion Sexual pornogréfico de
Agravada ) agravados i
Consentidas Comercial y otras menores de edad
conductas
Enero 0 1 0 0 0| 0| 0
Febrero 0 0 0| 0 0 0 0
Marzo 0 0 0 0 1 0] 0
Abril 0 0 0 0 0 0 0
Mayo 0 0 0| 0 0 0 0|
Junio 0 0 0 0 0 0 0
Julio 0 0 0| 0 0 0 0|
Agosto 0 0 0 0 0 0 0
Septiembre 0 0 0 1 0 0 0
Octubre 0 0 1 0 0 0 0
Noviembre 0 0 0 0 0 0 0
Diciembre 0 0 0 0 0 0 0
Sub total 0 1 1 1 1] 0 0|
Total 4

Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida (2023)

Grafica 11. Acuerdos de pena para el afio 2023, segun mes y delito
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Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Bart. Estadisticas de salida (2023)

Mientras que, para el afio 2024 se registraron un total de 10 acuerdos de pena en

delitos contra la libertad e integridad sexual, evidenciandose un incremento significativo en
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comparacion con los afios 2022 y 2023, en los cuales se contabilizaron 4 acuerdos

respectivamente.

En relacion con la distribucion mensual, se observa una mayor concentracion de
acuerdos de pena en los primeros meses del afo, especificamente en enero y febrero, donde
predominan los delitos relacionados con corrupcion. Asimismo, se identifican casos en los
meses de marzo, abril, agosto y septiembre, lo que refleja una mayor frecuencia en la

aplicacion de este mecanismo en comparacion con afios anteriores.

En cuanto a los tipos de delitos, se evidencia una mayor diversidad, incluyendo
corrupcion de personas menores de edad, estupro, violacion, violacion agravada, actos
libidinosos agravados y posesion de material pornografico. Destaca particularmente la
aplicacion de acuerdos de pena en delitos de alta gravedad como la violaciéon y la violacion

agravada, lo cual representa un aspecto relevante dentro del andlisis.

Tabla 3. Acuerdos de pena para el afio 2024

Corrupcion de personas
. " Relaciones - menores de edad, Posesion de material
. ) L, Violacion I Actos libidinosos L, L.
Mes/Delitos |Violacion Sexuales Actos libidinosos explotacion Sexual pornografico de
Agravada . agravados .
Consentidas Comercial y otras menores de edad
conductas
Enero 0] 0] 0] 0 0 2 0
Febrero 0] 0] 0| 0 0 2 0|
Marzo 0 0 1 0| 0| 0 0|
Abril 1] 0 0 0 0 0 1
Mayo 0] 0] 0| 0 0 0 0
Junio 0] 0| 0| 0 0 0 0|
Julio 0] 0] 0| 0) 0| 0 0]
Agosto 0 1 0 0| 0 0 0|
Septiembre 0 1 0 0 1 0 0
Octubre 0 0 0 0| 0 0 0
Noviembre 0] 0] 0] 0 0 0 0
Diciembre 0] 0] 0] 0 0 0 0]
Sub total 1 2 1 0 1 4 1]
Total 10

Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida (2024)
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Grafica 12. Acuerdos de pena para el afio 2024, segin mes y delito
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Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida (2024)

Este incremento en la utilizacion del acuerdo de pena durante el afio 2024 sugiere una
tendencia creciente en la aplicacion de este mecanismo dentro del sistema penal acusatorio,
lo cual podria estar vinculado a cambios en los criterios de persecucion penal o a una mayor

aceptacion de esta figura juridica en la resolucion de este tipo de delitos.

Del anélisis comparativo de los acuerdos de pena aplicados en delitos contra la
libertad e integridad sexual durante el periodo comprendido entre los afios 2021 al 2024 en

el Distrito de Bar(, se evidencian variaciones significativas en su implementacion.
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Tabla 4. Cantidad de acuerdos de pena otorgados por afio

Ano Cantidad de acuerdos
2021 0
2022 4
2023 4
2024 10

Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida

Grafica 13. Acuerdos de pena realizados en los periodos 2021-2024

CANTIDAD DE ACUERDOS POR ANO

H2021 W2022 W2023 W2024

Fuente: Ministerio Publico. Agencia Sub Regional de Baru. Estadisticas de salida

En el ano 2021 no se registraron acuerdos de pena, lo que representa un 0% del total
del periodo analizado, evidenciando la inexistencia de aplicacién de este mecanismo en ese

momento.

Para el afo 2022 se contabilizaron 4 acuerdos de pena, representando
aproximadamente el 22.22% del total, marcando el inicio de la utilizacion de este mecanismo

en este tipo de delitos. De igual forma, en el afo 2023 se mantuvo la misma cantidad de 4
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acuerdos, equivalentes también al 22.22%, lo que refleja una etapa de estabilidad en su

aplicacion.

No obstante, en el afio 2024 se observa un incremento significativo, alcanzando un
total de 10 acuerdos de pena, lo que representa el 55.56% del total general del periodo
estudiado, constituyéndose como el afio de mayor incidencia en la aplicacion de este

mecanismo.

En términos generales, el comportamiento de los datos refleja una tendencia creciente
en la aplicacion de los acuerdos de pena, pasando de una inexistencia total en 2021, a una
implementacion moderada en los afios 2022 y 2023, hasta llegar a un aumento considerable

en el afio 2024.

Este incremento resulta particularmente relevante, ya que no solo implica un mayor
uso del acuerdo de pena, sino también su aplicacion en delitos de alta gravedad como la
violacion y la violacion agravada, lo cual plantea importantes cuestionamientos sobre la
idoneidad de este mecanismo en la persecucion de delitos que afectan gravemente la libertad

e integridad sexual de las victimas.

Por lo anterior, se puede observar que, el acuerdo de pena se ha convertido en un
mecanismo cada vez mas utilizado dentro del Sistema Penal Acusatorio, lo cual quizés tenga

fundamentacion o sus bases se ejecuten sobre celeridad procesal y falta de politica criminal.

Sin embargo, dicho mecanismo debe ser estudiado de manera critica, segun sea su
influencia en la percepcion de justicia, los derechos que tienen las victimas y los principios

rectores del derecho penal, mucho mas en delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual.
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5. CONCLUSIONES

1. El conocido Sistema Penal Acusatorio innova sobre el Sistema Inquisitivo Mixto al ser
un sistema garantista, que busca la igualdad de las partes y celeridad en el proceso, el
cual busca realizar todos los actos investigativos necesarios para acreditar el hecho
punible y vincular al autor, pero en el menor tiempo posible, por lo que, el Cdodigo
Procesal Penal establece en su articulo 220 los llamados acuerdos de pena como
mecanismo alternativo de resolucion de conflictos.

2. Se establece que la figura del acuerdo de pena, la cual es completamente valido, es
utilizada en la practica como un ejercicio de reduccion punitiva que debilita la respuesta
del Estado frente a delitos mucho maés graves. Su utilizacion no puede justificarse
unicamente en criterios de celeridad procesal o descongestion judicial, pues tales
argumentos resultan insuficientes frente a la obligacion constitucional e internacional de
garantizar el interés superior del nifio. En consecuencia, su aplicacion genera una
afectacion directa a derechos fundamentales como la justicia, la verdad y la reparacion
integral, configurandose como una forma de justicia negociada incompatible con la
naturaleza de los delitos sexuales contra menores.

3. Se refleja que la reduccion de pena por acuerdos de pena acarrea efectos negativos de
caracter psicologico, social y juridico sobre las victimas y sus familiares, quienes
aprecian a un sistema que minimiza e invalida el dafio sufrido. Esto ocasiona que en
futuros hechos de delitos sexuales las victimas o sus representantes consideren denunciar,
pues nadie repara emocionalmente a esa victima, siempre se sentird desprotegida y que
su trauma debe volverse invisible, esto dandose especialmente en una poblacién que

requiere una respuesta institucional clara, firme y reparadora.
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4. Laaplicacion aleatoria de acuerdos de pena en estos tipos de delitos transmite un mensaje
a la sociedad en senal de flexibilizacion en cuanto a la sancioén penal ante conductas que
atentan contra la libertad e integridad sexual de los NNAs. Lo que crea una intolerancia
social ante el sistema de justicia, debilitamiento de la confianza y una percepcion
colectiva de favoritismo de los derechos del imputado por sobre los de la victima.

5. Explicitamente, se concluye que la manera en la que se aplica este mecanismo procesal
permite la violacion de derechos fundamentales de las victimas NNAs al no realizar un
analisis comparativo entre la proporcionalidad del dafo y el interés superior del nifio.
Aunque los criterios que utilice el Ministerio Publico pasen a un control legal por un Juez
de Garantias, tienden a privilegiar la eficiencia del sistema sobre la proteccion efectiva
de las victimas, lo cual resulta incompatible con un enfoque de derechos humanos.

6. Esta investigacion sostiene un enfoque critico ante el uso del acuerdo de pena en delitos
sexuales en perjuicio de NNAs, al considerar que su aplicacion debe ser restringida o
excluida, especificamente para este delito, por la no proporcionalidad de la pena y la
desatencion al bien juridico protegido (la libertad e integridad sexual). Su utilizacion para
descongestionamiento del sistema judicial solo se asemeja a desnaturalizar el sentido de
la justicia penal y comprometer la proteccion efectiva de los sectores mas vulnerables de
la sociedad.

7. Esta investigacion confirma que, a pesar de que la mision del Ministerio Publico es
ejercer la accion punitiva del estado, domina una linea vertical entre esta mision y los
principios y derechos de la nifiez, pues la aplicacion indiscriminada del acuerdo de pena
en delitos sexuales contra NNAs genera mas estadisticas y numeros para el Ministerio
Publico, lo cual transmite una idea de que el dafio sufrido no merece una sancion

proporcional ni una reparacion adecuada.
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8.

10.

Se evidencia que factores como desercion escolar, pobreza, familias disfuncionales,
sumado a ello, la limitada capacidad de apoyo legal, psicologico y social a la nifiez y
adolescencia del Distrito de Baru ha agravado el impacto de los acuerdos de pena, pues
las victimas han quedado en estado de desproteccidon estructural ante el sistema de
justicia.

Del estudio realizado, se puede demostrar que la figura del acuerdo de pena, y mucho
mas en su aplicacion actual, es contrario a los compromisos internacionales que ha
acatado Panamd en materia de proteccioén de nifiez, especialmente los derivados de la
Convencion sobre los Derechos del nifio.

Finalmente, se concluye en que la practica reiterada de este mecanismo en casos de
delitos sexuales donde las victimas sean NNAs, favorece la erosion a la confianza
ciudadana en el sistema penal, lo que debilita la legitimidad de las instituciones

encargadas de impartir justicia y genera un clima de impunidad percibida.
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RECOMENDACIONES

Condicionar la aplicacion de acuerdo de pena en delitos sexuales, donde las victimas sean
NNA, tomando en consideracion factores agravantes como la edad de la victima, relacién
victima-victimario y modo de realizacion de los hechos.

Realizar una valoracion acorde entre los derechos del nifio, su proteccion y el interés
superior de los NNA, sobre los principios rectores del Sistema Penal Acusatorio a la hora
de realizar la aplicacion de un acuerdo de pena en casos de delitos sexuales.

Vigorizar la participacion de las victimas y sus curadores en el proceso penal, en casos
de delitos sexuales, dando un seguimiento en todas las etapas del proceso penal,
principalmente en casos donde se aplique acuerdo de pena.

Promover ante la Procuraduria General de la Nacion la capacitacion para fiscales, jueces
de garantias, defensores y demds servidores publicos del Sistema Judicial, sobre los
derechos humanos de los NNA y el impacto psicologico en ellos sobre las actuaciones
judiciales.

Sugerir al Organo Judicial, especificamente a la Oficina Judicial, que los jueces de
garantias tomen en consideracion si la aplicacion de un acuerdo de pena otorgado en un
delito sexual donde la victima es NNA, es consond con los derechos y garantias
fundamentales de dicha victima, incluyendo el control de convencionalidad.

Fomentar, en asocio con ONGs e instituciones publicas del Estado reuniones, campatfias
y charlas que aborden la gravedad de los delitos sexuales y los motivos por los cuales las

penas deben ser proporcionales al dafio causado.
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7.

10.

Crear una ley que prohiba la aplicacion de los acuerdos de pena en todas las modalidades
de delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual, donde la victima sea NNA, permitiendo
que dichas investigaciones sean llevadas a la etapa de juicio oral.

Crear unidades especializadas de atencidn integral en regiones vulnerables como Baru,
que incluyan psicologos, trabajadores sociales y abogados dedicados exclusivamente a
casos de delitos sexuales contra NNA, evitando la sobrecarga de los defensores publicos.
Impulsar la reforma curricular en la formacién de operadores de justicia, incorporando
modulos obligatorios sobre derechos de la nifiez, justicia restaurativa y trauma
psicoldgico, para asegurar que las decisiones judiciales estén fundamentadas en un
enfoque de proteccion integral.

Promover la creacion de un observatorio nacional de acuerdos de pena, encargado de
recopilar, analizar y publicar estadisticas sobre su aplicacion en delitos sexuales, con el

fin de garantizar transparencia, monitoreo ciudadano y rendicion de cuentas.
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8. ANEXOS

a) Encuestas realizadas a los operadores de justicias, a través de Google Forms:

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpOLSdGVyvAxwC7c¢EJiB2vRyGUJOsT19uU1

SmI3IMKe Ixw6VZSbICTg/viewform?usp=header

Cargo *

QO Fiscal
O Juez

O Defensor

O ot

Anos de experiencia *

(O Menos de 1 afio
O 1-5afios
O 6-10 afios

(O 11 afios 0 méas

¢Ha participado en casos donde se haya *

aplicado acuerdo de pena en delitos
sexuales contra menores?

O si
O No

¢Con qué frecuencia se aplica este
mecanismo?

O Muy frecuente
O Frecuente

(O Poco frecuente

O Nunca

:Considera usted que el acuerdo de pena *
respeta el principio de proporcionalidad?

Q si
ONo

¢Considera que este mecanismo
garantiza justicia para la victima?

QO si
ONo

¢.Considera adecuada su aplicacion en ®
delitos sexuales contra NNAs?

Q si

O No 2

:Cree que el acuerdo de pena puede
generar revictimizacién?

QO si
ONo

¢Deberia limitarse o eliminarse el
acuerdo de pena en estos delitos?

O si
O No
O Otro:
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b) Margen de negociacion para aplicacion de acuerdos de pena

Fecha de
Formulacién

de la
imputacién

Al dia
siguiente de
la
formulacién
de
imputacién y
hasta 2
meses
después

Concluida la
investigacion

y antes de la
acusacién

Antes del
juicio oral

Sin Parte de Parte de Parta de
S Parte de una Parte de una una pena
incremento una pena de una pena
pena de 6 pena de 18 de 30
dentro 12 de 24
del meses mas asee mas meses mas e anas meses
)
intervalo ae /5 de (3/10 de @/5e mas (1/2 0
penal (pena reremento incremento incremanto incremento acTome
i 10%) 0 30%) to de
minima) 0 20%) de 40%) 50%)
60 meses 66 meses de 72 meses de 78 meses de 84 meses 90 meses
de prision prision prision prisiéon de prision de prision

¢) Hoja de consentimiento de la victima para acuerdo de pena

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO DE LA ViCTIMA RESPECTO AL

ACUERDO DE PENA Al respecto, le informamos que usted tiene derecho a ser escuchado y a expresar su

posicién sobre el acuerdo propuesto. Su consentimiento o negativa seran evaluados para
resolver conforme a derecho y a los intereses de la justicia. Puede solicitar explicaciones o

En la ciudad de o8 dias del mes de %o aclaraciones adicionales al funcionario del Ministerio Pblico aqui presente,

comparece ante el despacho del Ministerio Publico, identificado como

la persona que se identifica DECISION DE LA VICTIMA

a continuacion:
Habiendo comprendido lo antes explicado, declaro que:

Nombre completo de la victima;

© Mani mi con la

del acuerdo de pena propuesto.

=) mi con la del acuerdo de pena propuesto.

Cédula de identidad personal:

Motivo o comentario (opcional):

Domicilio:

Teléfono:

Correo electronico (opcional): FIRMA DE CONFORMIDAD

En fe de lo anterior, se firma la presente acta de consentimiento informado. Copia
autenticada de la misma seré entregada a la victima.

CALIDAD EN LA QUE ACTUA:

A Victima directa
o Representante legal de la victima (en caso de menores de edad o personas incapaces)

Firma de la victima o su representante Firma del fiscal

INFORMACION SOBRE EL ACUERDO DE PENA
Se hace de su que el imputado ., Cedula: Nombre:
en la causa penal No. . ha manifestado su interés en acogerse a un
acuerdo de pena en el marco del proceso penal seguido por el delito de

Cargo:

en perjuicio suyo.

El acuerdo de pena es una figura contemplada en el ordenamiento juridico panamefio que
permite al imputado reconocer su responsabilidad penal a cambio de recibir una pena
menor a |a prevista originalmente, dentro de los limites legales establecidos.

En ese sentido, se le informa que la aceptacion del acuerdo de pena por parte del
imputado no implica el archivo del caso ni su impunidad, sino una sancién penal menor a la
que le corresponderia. En este caso se podria considerar la imposicion de una pena de

d) Formulario de consentimiento para acuerdo de pena (propio de fiscales)
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FORMULARIO DE AUTORIZACION DE ACUERDO DE PENA

t i aplica):
DATOS GENERALES laelee)
No. de Carpeta: Cir (&l aplicay:
DATOS DEL IMPUTADO
Nombre : 3
3 cion o restitucion a la victima (si aplica):
Cedula de personal: )
! para solcitar el acuerdo de pena
Edad: ___ VIl COMITE EVALUADOR
Ocupacior; - Fiscal que solicita el acuerdo:
Antecedentes penales: 0 Si e oNo

Otros datos relevantes (vulnerabilidad, estado de salud, etc.):

Fiscal de Circuito:

Fiscal Superior:

VIIl. DECISION DEL FISCAL SUPERIOR

HECHOS DE LA IMPUTACION

3 Autorizado o No autorizado
Observaciones del Fiscal Superior (si las hubiera):

Firma del Fiscal Superior:

SITUACION PROCESAL
Etapa procesal: O Investigacion o Intermedia o Juicio Oral
ANALISIS DE LA CAUSA

Fortalezas:

Fecha:___ /___/

Firma del Fiscal Cq

Fecha: ___/___/___

Debilidades o deficiencias:

Firma del Fiscal del caso:

Objeto material del delito (si aplica):

Fecha: /

OPINION DE LA VICTIMA
cla victima firmo el consentimiento informado? o Si o No

Comentarios u observaciones de la victima (si los hubiera)

Posicion de la victima respecto al acuerdo de pena: 1 Conforme 1 No conforme

PROPUESTA DE ACUERDO DE PENA
Delito(s) tado(s):

Pena principal

Pena accesoria (si aplica):

e) Formato de la UPAVIT para atencion a las victimas y los servicios brindados

FRS-001
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
UPAVIT
FORMULARIO DE REQUERIMIENTO DE SERVICIOS '

1
Provincia:
Distrito:
Corregimi Fecha: Hora:
Despacho solici
Ne de oficio: Nede noticia criminal:
Delito Genéric Delito Especifico:
Lugar del hecho: Fase del proceso:

2.

(En caso de requerir necesidad material(alimentacién) para juicio oral, omitir el llenado del
punto 2 y 3, dirigirse al punto 4, drea de intervencién interdisciplinaria).
Usuario: Victima ) Directa(_v ) Indirecta(_v_) Testig

Nombre del usuario:

Fecha de nacimi Edad: Sexo:

Ne de cédula o pasaporte:

Discapacidad: Si _v No_v_
Fisi
Visceral
Grupo étnico: Si
Ngibe
Naso (Teribe)

Condicion o estatus migratorio: Regular

ia actual:
Teléfono: Teléfono de referencia
Grado de escolaridad: Estado civil:
Ocupacion actual:

es cblgaterio

Nombre de la madre:
Nombre del padre:

3. DATOS DEL PRESUNTO AGRESOR

N /s del /s agresor/es:

Alias:

Edad y sexo del/los pi /s agresor/es:
del/los p /s agresor/es:

Parentesco o relacién de la victima y/o testigo con el presunto agresor:

4.
Area de Psicologia:
¥ Entrevista psicolégica.
Lugar de atencion:
¥ Orientacion psicolégica.
Lugar de atencion:
¥ Intervencion en anticipo jurisdiccional de prueba.

Lugar de atencion: BCémara Gesell B Circuito cerrado
¥ Intervencion en juicio oral.
Lugar deatencién: [4Cémara Gesell [4 Circuito cerrado
Area de Trabajo Social:

v Estudio social.
¥ Estudio socioeconémico.

Area Legal:
¥ Orientacion legal.
¥ Seguimiento a medidas de proteccién de casos de relevancia.
N° de la medida de proteccion:
Fecha de aplicacion:
Fecha de la notificacion:

Tipo de medida:

Area de intervencién interdisciplinaria.
Primera intervencion en crisis- primeros auxilios psicolégicos.
Seguimiento de casos de relevancia.
Acompaiamiento a la victima o testigo por condicién de vulnerabilidad en:

Xvi
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v ﬁtesidades materiales.
Alimentacion [] Hospedaje M Gastos de transporte [MVestimenta
0 otros
Niimero de personas y edades:
Fecha: Lugar:
Observaciones:

*En caso de solicitar alimentacién en juicio oral, adjuntar listado, nombre completo, niimero de
identificacion, calidad de citacion.

FIRMA DE AUTORIDAD SOLICITANTE:
‘QUIEN RECIBE EL FORMULARIO:
FECHA:

HORA:

f) Formato de Noticia Criminal para analisis de caso

USO EXCLUSIVO DEL
SISTEMA PENAL DE PANAMA
Nimero Unico de Noticia
ﬂ: -

FECHA DE RECEPCION: HORA DE RECEFCION:

LBICACION BarsDT] =1

Contorme. ynadcer.

T Forml TIPO DE NOTICIA: Dol TIPOVIGENCIA:  SPA

ENTIDAD QUE REMITE NOMBRE DE QUIEN REMITE cARGo

secres prodesiona. (Arculos 81, 2 43 &1 CEP)

FECHA INICIAL n MORA INICIAL HECHOS:  * 0
HECHOS:

FECHA FINAL HORA FINAL HECHOS:

HECHOS.

cuaNTa ESTIMACION DEL DARO:

LUGAR DE COMISION DE LOS HECHOS.

UBICACION: 72 e R e ]
secr

bmECCION: © ™ L}
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