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RESUMEN

Politicas proteccionistas en el desarrollo econdémico del sector comercial, agricola y
agropecuario del distrito de David, 2025. La investigacion surge en el contexto de la economia
panamefia, la cual se ve marcada por su apertura comercial y dolarizacién, que ha generado
tensiones entre la liberalizacién econdmica y la necesidad de proteger la produccion nacional. El
trabajo se enfoca en el distrito de David, en la provincia de Chiriqui, un area con gran vocacion
agro-productiva. Se analiza el papel que tienen las politicas proteccionistas (aranceles, cuotas,
subsidios y regulaciones) en el fortalecimiento y las limitantes que tienen actualmente en los
sectores agricola, agropecuario y comercial en el distrito. Como proposito, se busca analizar la
influencia de dichas politicas en el desarrollo econdomico del distrito de David, principalmente en
los sectores ya mencionados, durante el periodo 2020-2025. Se busca determinar si las medidas
han generado impactos positivos, como competitividad y sostenibilidad, o si han tenido efectos
adversos como desincentivar la innovacion y limitantes al acceso a insumos.

En la investigacion se emple6 un enfoque mixto, (cuantitativo y cualitativo). Se utilizaron
encuestas estructuradas dirigidas a productores y comerciantes, asi también como entrevistas
semiestructuradas a representantes del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Ademas, fuentes estadisticas del INEC, cierres
anuales del MIDA y el “Cierre Agricola 2022-2023”. Los resultados obtenidos mediante la
investigacion muestran que la aplicacion de las politicas ha generado un impacto mixto en el
distrito de David, indistintamente se brindaron apoyo a sectores como el agricola y pecuario, por
medio de subsidios y apoyo financiero o técnico, ha sido limitada por la falta de coordinacion
institucional. Ademas, el sector comercial enfrenta dificultades ante competencias de los productos

importados mas baratos y la alta dependencia de alimentos del exterior. Pese a tener efectos mixtos



han servido como amortiguador econdémico en tiempos de crisis y han logrado sostener algunos
niveles de produccion, principalmente en los rubros de arroz, maiz y leguminosas. Sin embargo,
debido a la falta de innovacion, escases de asistencia técnica y una reducida articulacion
institucional, para que estas politicas realmente se vean impulsadas en cuanto al desarrollo
economico local, deben ser acompanadas de estrategias de modernizacion, equidad territorial y
participacion en los sectores estudiados.

e Innovacion

e Modernizacion

e Asistencia

e Participacion

e Amortiguador

Vi



ABSTRACT

Protectionist Policies in the Economic Development of the Commercial, Agricultural, and
Livestock Sectors of the District of David, 2025. This research emerges within the context of the
Panamanian economy, which ismarked by its trade liberalization and dollarization, which has
generated tensions between economic liberalization and the need to protect national production.
The work focuses on the district of David, in the province of Chiriqui, an area with a strong
agricultural production focus. The paper analyzes the role of protectionist policies (tariffs, quotas,
subsidies, and regulations) in strengthening and the current limitations they have on the
agricultural, agricultural, and commercial sectors in the district. The purpose is to analyze the
influence of these policies on the economic development of the district of David, primarily in the
aforementioned sectors, during period 2020-2025. The objective is to determine whether the
measures have generated positive impacts, such as competitiveness and sustainability, or whether
they have had adverse effects, such as discouraging innovation and limiting access to inputs.

The research used a mixed approach (quantitative and qualitative). Structured surveys
targeting producers and traders were used, as well as semi-structured interviews with
representatives from the Ministry of Commerce and Industry (MICI) and the Ministry of
Agricultural Development (MIDA). In addition, statistical sources from the INEC (National
Institute of Statistics and Census), MIDA annual closures, and the "Agricultural Closure 2022-
2023" were used. The results obtained from the research show that the implementation of the
policies has had a mixed impact in the district of David: while support has been provided to sectors
such as agriculture and livestock through subsidies and financial or technical support, it has been
limited by a lack of institutional coordination. Furthermore, the commercial sector faces

difficulties due to competition from cheaper imported products and a high dependence on food

VI



from abroad. Despite having mixed effects, they have served as an economic buffer in times of
crisis and have managed to sustain some production levels, primarily in rice, corn, and legumes.
However, due to a lack of innovation, scarcity of technical assistance, and limited institutional
coordination, these policies are a significant asset. For these policies to truly drive local economic
development, they must be accompanied by strategies for modernization, territorial equity, and
participation in the sectors studied.

e Innovation

e Modernization

e Assistance

e Participation

e Economic Buffer
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INTRODUCCION

En el contexto actual de la economia panamefa, caracterizada por su apertura comercial,
la dolarizacién y su orientacion hacia los servicios, especialmente, los financieros y logisticos,
persiste un debate crucial sobre el rol de las politicas proteccionistas en la promocion del desarrollo
economico local. Este anteproyecto de investigacion propone analizar el impacto de dichas
politicas en los sectores: comercial, agricola y agropecuario del distrito de David, en la provincia
de Chiriqui, durante el periodo 2020-2025. Estos sectores representan pilares fundamentales no
solo en la generacion de empleo y la seguridad alimentaria, sino, también, en la cohesion social y

el desarrollo territorial.

Las politicas proteccionistas, como: aranceles, cuotas de importacion, subsidios a la
produccion nacional y regulaciones técnicas, son instrumentos utilizados por los estados para
salvaguardar sus industrias frente a la competencia externa. Aunque, tradicionalmente, se les ha
cuestionado por generar distorsiones en el mercado, aumentar los precios al consumidor o reducir
la eficiencia productiva, también, pueden desempefiar un papel positivo en contextos de
vulnerabilidad econdmica, como el experimentado por Panama tras la pandemia de COVID-19 y

en medio de tensiones geopoliticas globales.

En este sentido, se plantea la necesidad de evaluar con rigurosidad en qué medida estas
acciones han contribuido efectivamente a proteger y fortalecer la produccion nacional en sectores

sensibles como la agricultura y la ganaderia.

El distrito de David, por sus condiciones geograficas, su vocacion agro-productiva y su
peso econdomico dentro de la region occidental del pais, representa un caso de estudio idoneo para

examinar los efectos concretos de las politicas proteccionistas a nivel local. En los tltimos afios,



el gobierno panamefio ha implementado programas de subsidios, restricciones a ciertas
importaciones, asistencia técnica a productores y medidas fiscales que pretenden estimular la
produccion interna y garantizar precios estables para la poblacion. Sin embargo, los resultados de
estas acciones aun son debatidos entre productores, autoridades, gremios comerciales y

consumidores.

Esta investigacion tiene como proposito general analizar la influencia de estas politicas en
el desarrollo econdomico del distrito de David, con énfasis en indicadores como: empleo,
productividad, competitividad y sostenibilidad. A partir de un enfoque metodoldgico mixto, que
combina técnicas cuantitativas y cualitativas, se espera generar evidencia empirica que permita
comprender; tanto los efectos macroeconémicos como las percepciones de los actores locales. De
esta forma, se busca contribuir al debate académico sobre el proteccionismo y ofrecer

recomendaciones que puedan guiar politicas publicas mas eficaces y equitativas en el futuro.

El estudio cobra especial relevancia en el contexto actual, en el que Panamé enfrenta
desafios vinculados con la pérdida de capacidad productiva en el sector primario, el aumento de
la dependencia alimentaria externa y la necesidad urgente de diversificar su base econdmica.
Evaluar si las medidas proteccionistas adoptadas han sido efectivas o si, por el contrario, han
limitado el acceso a insumos, frenado la innovacion o generados sobrecostos permitird, ademas,
medir el impacto real y, también, proponer estrategias que equilibren el crecimiento econdomico

con la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.

El estudio esta estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo I, denominado Aspectos Generales con puntos, tales como: antecedentes del

problema, planteamiento, justificacion, objetivos, aportes y delimitacion del estudio.



El capitulo II, cuyo titulo lleva, Primera revision literaria posee toda la teoria que avala y
da validez a la investigacion. Se desarrollan conceptos teoricos claves, tales como: politicas
proteccionistas, importancia de las politicas, rol del gobierno actividades del sector comercial,

agropecuario y agricola.

El tercer capitulo contiene el marco metodologico el cual describe la metodologia llevada
a cabo para el estudio, tales como: el disefio, enfoque, alcance, poblacion, muestra, fuentes

primarias y secundarias variables e instrumentos de recoleccion de datos o informacion.

El cuarto capitulo muestra los resultados de las herramientas aplicadas para la recoleccion

de la informacion.

Finalmente, se registran las conclusiones, recomendaciones y las referencias.



CariTuLO I

ASPECTOS GENERALES



1.1. Antecedentes del problema

Las politicas econdmicas constituyen un conjunto de estrategias y herramientas utilizadas
por el gobierno para incidir en el comportamiento de la economia nacional. Su objetivo principal
es promover el bienestar de la poblacion y fomentar el desarrollo del pais. Estas politicas actiian
sobre diversas variables clave, tales como: el crecimiento econdomico, el empleo, la inflacién y la

distribucion de la riqueza.

Dentro de los componentes claves de las politicas, se puede mencionar la politica fiscal,
centrada en el manejo del gasto publico y de los impuestos, asi como, el gobierno decide gastar el
dinero que se recauda y como pueden obtener ingresos con el propdsito de financiar sus
actividades, también, se encuentra la politica monetaria que controla la oferta del dinero y las tasas
de interés en conjunto con el banco central o la entidad regulatoria, segtn sea el caso; el cual va a

utilizar la politica con el fin de regular la inflacion y va a estimular o frenar la actividad econdmica.

La politica comercial es la que regula el comercio internacional, incluyendo aranceles,
cuotas y acuerdos comerciales, el objetivo principal de esta politica es el promover las
exportaciones y la proteccion de la industria nacional; por ultimo, las politicas reguladoras que
incluyen las leyes y normas que afectan a los sectores de la economia sea al financiero, laboral y

ambiental.

Las politicas proteccionistas son medidas econémicas implementadas por un pais para
proteger su industria y produccion nacional de la competencia extranjera. Suelen incluir aranceles
(impuestos a productos importados), cuotas de importacion (limites a la cantidad de productos
extranjeros que pueden entrar al pais), subsidios a la produccién nacional, restricciones

comerciales y regulaciones estrictas para bienes importados.



El objetivo principal del proteccionismo es fortalecer la economia local, fomentar el
empleo y reducir la dependencia de mercados externos. Sin embargo, puede generar efectos
negativos, como mayores precios para los consumidores, represalias comerciales de otros paises y

menor innovacion debido a la falta de competencia.

(Henriquez, 2022), realiz6 la investigacion a nivel doctoral en Economia de la Universidad
Catolica del Maule (Chile), titulada: "Efecto de la incertidumbre de la politica economica
internacional sobre los mercados financieros latinoamericanos”, en la que se analiza
empiricamente como la incertidumbre de las politicas econdmicas de potencias como EE.UU. y

China impacta los mercados financieros de México, Brasil, Perti y Colombia.

El impacto de las politicas econdmicas de potencias como EE.UU. o China, también, tienen
una repercusion sobre otras economias o mercados financieros como México, Brasil, Pert y

Colombia.

Los hallazgos muestran un efecto heterogéneo, por ejemplo, la incertidumbre politica de
EE.UU. afecta més a México y Colombia; mientras que la de China influye, principalmente, en
Brasil y Peru. Esto refleja diferencias en la dependencia econémica de cada pais, vinculados con

las relaciones comerciales, proximidad geografica o estrategias de inversion.

Por otra parte, se destaca que eventos globales como la crisis financiera de 2008, la caida
del precio del petrdleo en 2014-2015 y la pandemia de COVID-19, que han incrementado la
volatilidad en los mercados latinoamericanos, evidenciando como las decisiones econdmicas de

las grandes potencias generan efectos en cadena a nivel internacional.



El estudio concluye que, la incertidumbre en la politica econdmica (EPU del inglés
Economic Policy Uncertainty) de Estados Unidos y China tiene un impacto significativo y, a la
vez, negativo en los mercados financieros de América Latina, aunque, con diferencias segun el
pais. Fuera de esto se encontrd que, un aumento de incertidumbre econdmica de estas grandes
potencias reduce los rendimientos de los mercados bursatiles latinoamericanos, siendo que los
inversionistas adoptan una postura mas cautelosa ante escenarios de riesgo, sin embargo, los
efectos no son homogéneos, la incertidumbre de Estados Unidos afecta mas a México y a Colombia
a corto y mediano plazo a causa de sus fuertes lazos comerciales y, también, financieros con esta
economia; mientras que China impacta, principalmente, a Brasil y Peru dado su rol como principal
socio comercial en exportacion de materias primas. En cuanto al método Wavelet utilizado en el
estudio, también, demostrd que la incertidumbre econdmica de Estados Unidos y China tiende a
preceder los cambios en los mercados financieros latinoamericanos, es decir, que el EPU actta
como un indicador adelantado de volatilidad en la region, asi que, cuando la incertidumbre de esas
grandes economias aumenta los mercados de Latinoamérica experimentan caidas en su

rendimiento en los meses siguientes.

(Batista, 2024). Siguiendo la misma ruta, en una investigacion realizada por Reyes Arturo
Valverde Batista de la Universidad de Panama, de la Facultad de Economia del 2024, titulado
Sistema bancario internacional y su contribucion a la economia nacional, que presenta una relacion
clara entre las politicas econdomicas y el desarrollo del sistema bancario en Panamé con

aplicaciones tanto Nacionales como regionales en América Latina.

En el camino de las politicas econdmicas, la principal relacion se encuentra entre la politica
fiscal y el impacto que tienen en el sector bancario, se basa en el crecimiento del Centro Bancario

Internacional, el cual se ha impulsado por la politica fiscal que favorece y es caracterizada por

6



bajos impuestos y regulaciones factibles para inversion en el extranjera sin embargo, la falta de
transparencia en aspectos financieros llevo a que Panamé fuera incluida en listas grises y listas
negras de organismos internacionales como el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
y la Uniéon Europea, afectando, asi, la inversion extranjera y encareciendo el financiamiento

externo.

Por otra parte, en cuanto a politica fiscal, la misma ha influido en el gasto publico y la
necesidad de endeudamiento externo para poder sostener el crecimiento econdmico en el sector
bancario, desempefiando un papel clave en la canalizacioén de los fondos; otro punto importante es
la politica monetaria y la estabilidad financiera en Panamd, dado que no posee un banco central y
que no emite moneda propia, significando que la politica monetaria depende directamente del uso

del dolar de Estados Unidos.

La estabilidad del CMI y del sistema bancario en general se ha basado en control de la
liquidez y el manejo de las tasas de interés a través de la banca privada y de la Superintendencia
de Bancos de Panamad, durante la pandemia del COVID-19 se implementaron medidas econdmicas
que mitigaron el impacto el sector financiero, incluyendo las llamadas inyecciones de liquidez y

la flexibilidad de créditos, ayudando, asi, a que el sistema bancario del pais se fuera recuperando.

Es importante resaltar que, en el estudio se menciona que Panama aproveché su posicion
geografica y el marco legal para desarrollar cierto sistema financiero internacional, facilitando al
comercio global a través del Canal de Panamé y promoviendo una economia basada en servicios
financieros. La apertura comercial, la ausencia de restricciones y circulacion de capitales han
convertido el pais en un HUB financiero para América Latina, pero, también, lo han expuesto a

regulaciones internacionales mucho mas estrictas.



(Carlos, 2020), en el trabajo titulado "Desarrollo Financiero y Crecimiento Economico.
Un analisis comparativo entre Ecuador, El Salvador y Panama, tres economias que adoptaron el
dolar estadounidense" fue elaborado por Carlos Daniel Quispe Chachalo como parte de su trabajo
de grado en la Universidad Técnica del Norte, Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas,
Carrera de Ingenieria en Economia con mencion en Finanzas. La investigacion fue dirigida por el

Econ. Gustavo Villares y se present6 en Ibarra, en el afio 2020.

El estudio analiza la relacion entre desarrollo financiero y crecimiento econdémico en
Ecuador, El Salvador y Panama4, tres economias dolarizadas sin politica monetaria propia, donde
la regulacién bancaria y la politica fiscal son sus principales herramientas econémicas. Los
hallazgos muestran una relacion positiva entre el desarrollo financiero y el crecimiento,
especialmente, a través del crédito bancario y los pasivos liquidos, aunque, su impacto varié con
el tiempo. Panam4, con su Centro Bancario Internacional, ha atraido inversion y fortalecido su
sector financiero, pero la falta de un banco central ha limitado su capacidad de respuesta ante crisis
econdémicas. En conclusion, la dolarizacion ha condicionado el crecimiento de estos paises,
destacando la importancia de politicas econdmicas so6lidas y un sistema financiero estable para

mitigar riesgos y fomentar el desarrollo.

(Ruiz, 2021) en “El andlisis de las politicas econdmicas en el Istmo de Panam4, entre 1821
y 18507, se centra en el debate sobre la libertad de comercio y su impacto fiscal. La investigadora
Paola Ruiz, egresada del Doctorado en Historia del Colegio de México, publico este trabajo en la

revista Panorama Economico en 2019.

El estudio examina cdmo Panama4, tras su independencia, buscd recuperar su esplendor

comercial mediante la implementacion de puertos francos, analiza como las politicas econdmicas



han afectado el sector primario panamefio, reduciendo su participacion en el PIB del 11% en los
afios 70 a solo 2.4% en la actualidad. El estudio evidencia que, mientras en los afios 70 y 80 el
Estado impulsé el crecimiento agricola con inversion publica, a partir de los afios 90, las politicas
neoliberales priorizaron el sector servicios, desarticulando el sector primario, reduciendo el empleo
rural y aumentando la dependencia de importaciones. Ademas, sefiala el impacto ambiental del

modelo actual y la falta de adopcion tecnologica.

La investigacion concluye que, el deterioro del sector primario es consecuencia directa de
estas decisiones econdmicas y propone un modelo basado en simulaciones para disefiar politicas

que fomenten su recuperacion y sostenibilidad.

(Herrera, 2025), en su articulo: "Impacto de la globalizacion en el sector primario de
Panama: Una mirada, 2 perspectivas", escrito por Victor Hugo Herrera Ballesteros y publicado en
2025 en la Universidad de Panama, analiza como las politicas econdmicas han afectado el sector
primario panameno tras la apertura comercial de los afios 90. La reduccion arancelaria al 15% y la
Ley 29 de 1996, que promovid la libre competencia, favorecieron la consolidacion del sector
importador, debilitando a los productores locales. Como consecuencia, se redujo la participacion
del sector primario en el PIB, el empleo formal y los salarios; mientras aumentaron el déficit
agroalimentario y los precios de los alimentos. La investigacion concluye que, la apertura
comercial, sin una estrategia de modernizacion productiva, generd una dependencia excesiva de
las importaciones y debilito la seguridad alimentaria, por lo que se recomienda fortalecer el sector
publico agropecuario para impulsar la producciéon local y garantizar un abastecimiento

competitivo.



Todos estos antecedentes se vinculan con el estudio; ya que las variables del trabajo son
similares, es decir, estos antecedentes guardan relacion directa con la investigacion demostrando
como las politicas econdmicas, especialmente, las proteccionistas influyen en el desarrollo de los
sectores claves como en el agricola, el agropecuario y el comercial. Ciertos estudios como el de
Henriquez y Batista, destacan la vulnerable situacion econdmica de los paises, en este caso, puede
ser la del corregimiento, ante factores externos en el que se justifica el uso de medidas

proteccionistas para poder proteger la produccion local.

Investigadores como Ruiz y Herrera, evidencian en sus estudios, que la apertura comercial
y la falta de apoyo al sector primario generan deterioro productivo lo cual refuerza la necesidad de
evaluar si las politicas implementadas recientemente en el distrito pueden revertir esta tendencia y
promover un desarrollo econdmico mucho mas equilibrado, siendo esto la base inicial de este

proyecto.

1.2. Planteamiento del problema.

La investigacion busca evaluar las politicas proteccionistas en sectores tan sensibles como:
el agricola y el agropecuario, analizando como las decisiones gubernamentales relacionadas con
el comercio y la economia afectan directamente la produccion y el intercambio econdémico en la

region, el empleo en areas rurales y la estabilidad del mercado interno panameiio.

Sectores como el comercial, agricola y agropecuario son fundamentales en la economia de
cualquier pais y region. La contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) y el rol en la seguridad
alimentaria, la generacion de ingresos y el desarrollo de las regiones rurales, son la base para el

analisis del efecto de las politicas proteccionistas, que determinara si las mismas han sido efectivas,
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si han protegido y fortalecido aspectos como la produccidon nacional o bien, si por el contrario, han

generado distorsiones que limitan la competitividad, la innovacién y el acceso a insumos clave.

Y, por eso que, actualmente se refleja una falta de apoyo por parte del gobierno para su
implementacion, lo que genera desmotivacion entre los productores y ha impactado negativamente

en el PIB del pais.

De acuerdo con lo planteado surge la siguiente pregunta de investigacion:

(De qué manera las politicas proteccionistas implementadas por el Estado han influido en
el desarrollo econdmico del sector comercial, agricola y agropecuario en el distrito de David en

estos ultimos cinco afios?

1.3. Justificacion.

En Panama y en el distrito de David, se enfrentan desafios relacionados a la competitividad,
la dependencia de ciertos productos importados y la sostenibilidad del sector primario, son en si,
indispensables, aspectos a evaluar, para ver si las medidas que se han adoptado cumplen con el

proposito de proteger la produccion regional y estimular el crecimiento de la economia.

Dado que se trata de sectores que contribuyen significativamente al empleo, la seguridad
y el desarrollo regional, sus implicaciones sociales y econémicas son siempre relevantes. Por ello,
es fundamental abordar este tema como una herramienta clave para futuras decisiones; tanto a
nivel gubernamental, agricola como empresarial. Es necesario evaluar el alcance y las
consecuencias de los mecanismos proteccionistas implementados, con el fin de proponer mejoras,
identificar posibles fallas e implementar estrategias que favorezcan un crecimiento mas eficiente

y equitativo.
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1.3.1. Importancia

La investigacion y analisis contribuye significativamente al desarrollo del conocimiento en
el ambito econémico y financiero, especificamente, dentro del contexto panamefio y
distrital. Analizar el impacto de las politicas proteccionistas en los sectores comercial,
agricola y agropecuario permitird generar aportes teodricos y practicos que serviran como
referencia para futuras investigaciones y proyectos académicos. Como mencionan
Krugman & Obstfeld (2003), "comprender el funcionamiento de las politicas econdmicas
es esencial para evaluar su efectividad y proponer alternativas viables en entornos

globalizados y competitivos".

El estudio de las politicas proteccionistas es trascendental porque los sectores comercial,
agricola y agropecuario representan areas clave en la economia panamefia, tanto por su
aporte al PIB, como por la generacion de empleo y el abastecimiento de alimentos a nivel
nacional. Analizar el impacto de estas politicas permitird comprender si han contribuido al
crecimiento econdmico y a la proteccion de los productores nacionales, o si han generado
efectos negativos como el aumento de precios, disminuciéon de competitividad o

distorsiones en el mercado local.

Los resultados podran servir de base para que las autoridades gubernamentales,
empresarios y productores tomen decisiones informadas respecto a la aplicacion de
politicas econdmicas mas efectivas y sostenibles. Con un analisis objetivo y fundamentado,
se podran identificar las fortalezas y debilidades de las politicas proteccionistas

implementadas en Panama en los ultimos afos, lo que facilitara el disefio de estrategias que
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fortalezcan la produccion nacional sin afectar negativamente el comercio y las finanzas del

pais.

1.3.2. Aportes

Enriquecer el conocimiento académico, sintetizar referencias para futuros estudios
economicos o comerciales, agricolas y agropecuarios, ademas, fortalecer la ensefanza para
proporcionar material actualizado para los docentes y estudiantes, contribuir al debate
sobre estrategias econdmicas o (y) nacionales con una relevancia que se puede extender
mas alld del ambito universitario, con influencias en la toma decisiones de empresas y

entidades.

Finalmente, relaciondndose a la especialidad de finanzas, proporcionar un analisis
detallado sobre como estas medidas pueden afectar el comercio, la inversion y la historia
economica del pais, sirviendo como una fuente de referencia para poder comprender la

relacion entre las regulaciones gubernamentales y los mercados financieros.

Ayudando a estudiantes y a docentes en el como evaluar ciertos riesgos, aprovechar
oportunidades en sectores protegidos fomentando, asi, el debate también en estrategias
financieras con entornos que tengan restricciones comerciales y hacer hincapié en la

capacidad de analisis y en la toma de decisiones en escenarios econémicos dindmicos.

Para la comunidad estudiantil, una investigacion de este tipo, es una herramienta valiosa
de aprendizaje, que permitird comprender como las politicas proteccionistas influyen en
los mercados, el acceso al financiamiento y la actividad econdmica del pais brindandoles

un analisis practico sobre los efectos de la regulacion y de la inversion en el comercio,
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ademas, ayudard a desarrollar una vision mas critica y estratégica en la toma de decisiones

financieras.

1.3.3. Delimitacion o alcance del problema.

Espacio: el estudio se enfocard en la economia, con datos regionales, pertenecientes al
distrito de David, analizando las politicas proteccionistas.

Contexto: el estudio se refiere a las politicas proteccionistas del distrito de David en las
actividades empresariales, agricolas y agropecuarias.

Temporalidad: del mes de diciembre del 2024 a agosto 2025.

1.4. Objetivos.

1.4.1. Objetivo General.

Analizar las politicas proteccionistas en el desarrollo econdmico, y las afectaciones

positivas o negativas en el sector Comercial, Agricolay Agropecuario del distrito de David.

1.4.2. Objetivos Especificos.

Determinar los objetivos de la politica comercial, agricola y agropecuaria y su impacto en
el desarrollo del distrito de David.

Identificar las principales politicas proteccionistas de desarrollo Comercial, Agricola y
Agropecuario.

Clasificar los principales problemas en la aplicacion de las politicas proteccionistas en los

sectores Comercial, Agricola y Agropecuario.
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1.5. Limitaciones del trabajo.

Acceso a la informacion:

Se hara uso del documento “Cierre Agricola 2022 — 2023 del Mida para el apoyo o uso
de datos cuantitativos, asi también, datos estadisticos del distrito de David proporcionados por
ellos mismos y a su vez, entrevistas a algiin empleado capacitado del MICI y MIDA sobre la

implementacion de las politicas.

La disponibilidad de datos sobre las politicas proteccionistas a los sectores econémicos,
agricolas y agropecuarios en Panamé puede ser limitada, especialmente, en lo que respecta a

informacion desagregada por sector, region o tipo de inversion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO



2.1.Brechas estructurales y desigualdad regional

Panama presenta una marcada desigualdad territorial entre la capital y las provincias del
interior. Zonas como Chiriqui y, en particular, el distrito de David, enfrentan limitaciones en
acceso a infraestructura, crédito, tecnologia y servicios publicos de calidad, lo cual restringe las
oportunidades de desarrollo econdmico y social. Las politicas proteccionistas tienen el potencial
de reducir estas brechas si se disefian e implementan con enfoque territorial, favoreciendo a los
pequefios productores, agricultores familiares y emprendimientos rurales. Esto implica canalizar
recursos hacia inversion productiva, capacitacion técnica, fortalecimiento institucional y

modernizacion de los sistemas logisticos y comerciales locales.

No obstante, si estas politicas se aplican de manera centralizada o con criterios generales,
existe el riesgo de que beneficien desproporcionadamente a grandes productores o empresas con
mayor capacidad, perpetuando asi las desigualdades existentes. En el caso de David, es
fundamental que la proteccion al sector agropecuario esté acompanada de medidas diferenciadas

por territorio, tipo de productor y nivel de vulnerabilidad econdmica.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022), “el disefio
de politicas con enfoque territorial es esencial para lograr un desarrollo equilibrado en Panama”.
Por tanto, se requiere una estrategia de cohesion regional que articule inversion, acceso al crédito,
transferencia tecnologica y servicios publicos eficientes como elementos clave para potenciar el

desarrollo equitativo en David y otras regiones con caracteristicas similares.

Ademas, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020) sefiala
que “las politicas ptblicas deben ser sensibles a las caracteristicas heterogéneas de los territorios,

incorporando mecanismos que reconozcan las asimetrias estructurales y promuevan la inclusion
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productiva local”. En este apartado se comprende que Panama, asi como, América Latina son
sectores diversos en cuanto a poblacion y geografia, sucediendo, al igual, en el distrito de David,

en donde ademas se diversifican las actividades comerciales y poblacionales.

2.2. Compensacion en politicas proteccionistas:

Las politicas proteccionistas, aunque disefiadas para proteger las economias locales y
promover el desarrollo interno, pueden tener efectos dispares en distintos sectores economicos. En
el caso del distrito de David, la compensacion se convierte en una herramienta clave para asegurar
que los sectores vulnerables, especialmente el agricola y agropecuario, no sufran consecuencias
negativas debido a las barreras comerciales o restricciones impuestas por las politicas de

proteccion.

Para que las politicas proteccionistas sean efectivas, es fundamental que incluyan medidas
compensatorias, que no solo contrarresten los efectos negativos de la competencia externa, sino
que también favorezcan el fortalecimiento de la capacidad productiva local, aumentando la

competitividad de los productos nacionales en mercados internacionales.

2.2.1. Mecanismos de compensacion en el distrito de David:

Subsidios Directos y Precios de Garantia: Una forma comun de compensacion en el ambito
agricola es a través de subsidios directos a los productores locales o precios de garantia. Por
ejemplo, el gobierno podria implementar precios minimos garantizados para productos clave de la
region de David, como el arroz o el café, para proteger a los agricultores locales de la volatilidad

de los precios internacionales. De acuerdo con el Banco Mundial (2021), las subvenciones directas
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a los productores en areas rurales pueden mejorar significativamente la productividad y la

estabilidad de estos sectores.

Créditos Preferenciales: Otro mecanismo de compensacion importante es el acceso a
créditos preferenciales, que permitan a los pequefios y medianos productores de David modernizar
sus operaciones, mejorar su infraestructura y optimizar sus métodos de produccion. Estos créditos,
a menudo con tasas de interés mas bajas o periodos de gracia, pueden aliviar las cargas financieras

y permitir que los productores se adapten mejor a las condiciones cambiantes del mercado global.

Capacitacion y Asistencia Técnica: A través de programas de capacitacion y asistencia
técnica, se puede fortalecer el capital humano y aumentar la eficiencia productiva en la region.
Esta compensacion indirecta es fundamental para que los productores locales se adapten a los
nuevos desafios impuestos por las politicas proteccionistas, mejorando su capacidad para competir
en mercados internacionales. En David, programas de formacion sobre practicas agricolas
sostenibles y de calidad podrian ser una estrategia efectiva, alineada con las tendencias de consumo

responsable y sostenible.

Incentivos Fiscales y Beneficios Tributarios: La implementacion de incentivos fiscales
para las empresas locales, también, es una forma de compensacion efectiva; ya que permite a las
empresas mantener sus margenes de ganancia, a pesar de las barreras arancelarias. El gobierno
puede ofrecer reducciones de impuestos o exenciones fiscales para las empresas de David que
cumplan con los requisitos establecidos en las politicas de desarrollo econémico y proteccion de

sectores estratégicos.
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2.2.2. Implicaciones para el Desarrollo Econémico Regional:

Implementar politicas de compensacion no solo fortalece la competitividad de los sectores
mas afectados, sino , también, tiene un impacto positivo en el desarrollo econémico local. Al
garantizar la estabilidad y el crecimiento de los sectores clave en David, se fomenta la creacion de
empleo, la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores rurales y el fortalecimiento de la

integracion econdmica de la region con el resto del pais.

Esta compensacion, también, contribuye a reducir las desigualdades regionales, al asegurar
que las politicas proteccionistas no generen efectos desiguales en diferentes areas del pais, sino
que proporcionen un entorno equitativo para el desarrollo de todas las regiones, incluida David,

que se enfrenta a desafios particulares en términos de infraestructura y competitividad.

2.3. Competitividad territorial y productiva

La competitividad territorial y productiva hace referencia a la capacidad de una region para
generar y mantener crecimiento economico sostenible, atraer inversiones, impulsar la innovacion
y mejorar la calidad de vida de su poblacion. Este concepto integra factores como la eficiencia en
el uso de recursos, la articulacion entre actores locales y la conexion con mercados nacionales e

internacionales.

En el caso del distrito de David, la competitividad de los sectores agricola, agropecuario y
comercial depende en gran medida de la calidad de la infraestructura logistica, el acceso a servicios
financieros, la disponibilidad tecnolédgica y la formacion del capital humano. Si bien las politicas

proteccionistas pueden proporcionar un entorno mas estable para que los productores locales se
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fortalezcan, su impacto sera limitado si no se acompana de estrategias de modernizacion

productiva, innovacion tecnologica y encadenamientos productivos con valor agregado.

Porter (2004) sostiene que, “la ventaja competitiva de una nacion depende de la capacidad
de su industria para innovar y mejorar constantemente”. Esta afirmacion cobra especial relevancia
en Panama, donde sectores como el agro presentan rezagos estructurales en adopcion tecnologica
y escasa vinculacion con cadenas de suministro mas amplias. Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2022), la baja productividad y conectividad rural representan un desafio clave

para el desarrollo territorial en regiones como Chiriqui.

Fortalecer la competitividad en David requiere una politica publica que combine proteccion
selectiva con inversion en infraestructura, capacitacion técnica, tecnologias apropiadas y
mecanismos de integraciéon comercial que beneficien a los pequefios y medianos productores

locales.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE,
2019), “la competitividad regional sostenible se logra cuando las politicas promueven capacidades
locales para innovar, mejorar la productividad y crear empleos de calidad, especialmente, en
economias rurales y regiones intermedias”. Es un detalle relevante considerando que, el distrito
de David es una zona que ha experimentado un alto crecimiento urbano, pero que una expansion
también incluye areas que son consideradas rurales, de aqui la importancia de incluir en las

politicas la integracion de todos los sectores.
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2.4. Dependencia alimentaria

La dependencia alimentaria ocurre cuando un pais no puede producir suficientes alimentos
para abastecer a su poblacidn y recurre a las importaciones. Esto lo hace vulnerable ante crisis

externas, como aumentos de precios internacionales o interrupciones en la cadena de suministro.

Panama ha experimentado un aumento en su déficit agroalimentario en la Gltima década,
como resultado de una apertura comercial sin un fortalecimiento simultaneo del sector primario.
En David, esta situacion ha afectado la seguridad alimentaria y la capacidad de respuesta ante
emergencias sanitarias y econdmicas. Se evidencia porque se trata de una ciudad donde convergen
las actividades de comercializacién y desplazamiento de los productos hacia otras provincias del

pais.

“La seguridad alimentaria sostenible requiere capacidad de produccidn interna robusta. Los
paises que dependen excesivamente de las importaciones enfrentan mayores riesgos ante choques

globales” (FAO, 2022).

El fomento del sector primario de la economia en Chiriqui y, especificamente, en el distrito
de David, deberia ser de interés urgente y nacional, recordando que la provincia es altamente
productiva, considerada por muchas décadas como el “granero de Panama”. Seglin el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA, 2021), “la provincia de Chiriqui concentra gran parte de la
produccion nacional de hortalizas, legumbres, raices y tubérculos, siendo una zona estratégica para
la seguridad alimentaria del pais”. El distrito de David es un punto estratégico en donde concurre
la llegada de productos de Tierras Altas, Boquete, Renacimiento, Bard, Alanje, entre otros, incluso
productos del Bocas del Toro, que son parte de los procesos logisticos que llegan hasta la capital

u otros paises.
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2.5. Desarrollo economico local (DEL)

El desarrollo econémico local (DEL) es un proceso dindmico mediante el cual los actores
publicos, privados, comunitarios y académicos de un territorio se coordinan estratégicamente para
impulsar el crecimiento econémico, mejorar la calidad de vida de la poblacion y reducir las
desigualdades sociales. Este enfoque promueve el uso eficiente de los recursos autdctonos, la
valorizaciéon de la produccion local, la innovacion, el emprendimiento y la creacion de empleo

digno, especialmente en sectores con alta vulnerabilidad econdémica.

Viazquez-Barquero (2021) sostiene que, el (DEL) combina objetivos econdémicos con
equidad territorial y cohesion social, elementos fundamentales para construir territorios mas
resilientes y sostenibles. En el distrito de David, la articulacion entre el gobierno local, los
productores agropecuarios, los gremios empresariales y las universidades representa un pilar
estratégico para el disefio y ejecucion de politicas que respondan a las necesidades reales del

territorio.

La proteccion del mercado interno, cuando se implementa con enfoque territorial y
diferenciacion productiva, puede generar condiciones propicias para que los actores locales
fortalezcan su competitividad y sostenibilidad, especialmente, en el dmbito agropecuario. De
acuerdo con la CEPAL (2023), el DEL en América Latina enfrenta retos persistentes como la
desigualdad estructural, la informalidad laboral, la debilidad institucional y la desconexion entre

las politicas nacionales y las capacidades locales.

En esa linea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022) subraya
que “el desarrollo econdmico local debe construirse sobre la base de alianzas territoriales sélidas,

que reconozcan las capacidades endogenas y fortalezcan la gobernanza local como eje del cambio
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sostenible”. Esto implica avanzar hacia modelos de desarrollo mas participativos, inclusivos y
contextualizados, que promuevan oportunidades equitativas para todos los sectores de la

poblacion.

2.6. Ente multiplicador

El ente multiplicador es un concepto fundamental que se refiere a la capacidad de una
inversion inicial para generar un efecto de mayor magnitud en la economia. En términos simples,
describe como un gasto o inversion, sea publico o privado, puede resultar en un aumento de la
actividad econdmica superior a la cantidad originalmente invertida, mediante la creacion de
empleos, el aumento de produccidn y el impulso de la demanda agregada. Este concepto es esencial
en el andlisis de politicas proteccionistas; ya que, al proteger y estimular los sectores locales, se

crea un efecto en cadena que beneficia, tanto a los productores como a los consumidores.

En el contexto del distrito de David, un ente multiplicador podria ser, por ejemplo, el
subsidio a un sector estratégico como el sector agricola. Si se inyectan recursos en este sector, no
solo se ayuda a los productores locales, sino que, también se generard un efecto indirecto sobre
otros sectores de la economia local, tales como el transporte, el comercio o los servicios asociados.
El impacto de esta inversion, como el gasto en infraestructura rural o en capacitacion de
productores, puede multiplicar la actividad econdémica en el area, generando un circulo virtuoso

que mejora la competitividad y el bienestar econdmico en la region.

Si el gobierno implementa politicas de compensacion para los agricultores de David,
otorgando subsidios a los productores de café, arroz o cafia de azlcar, la inversion en el sector
agricola puede llevar a una mayor produccion, lo cual aumenta la demanda de bienes y servicios

relacionados. A su vez, el incremento de la actividad en el sector primario genera empleos en areas
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como transporte, distribucion y comercializacion, lo que resulta en un crecimiento en otras areas
de la economia local. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (2022), este tipo de
politicas generadoras de multiplicadores econdmicos son cruciales para el crecimiento sostenible

en regiones rurales.

2.7. Evaluacion del impacto de las politicas publicas

La evaluacion de politicas publicas constituye una herramienta fundamental para valorar
si las decisiones gubernamentales alcanzan sus objetivos, y qué efectos producen en los distintos
sectores de la sociedad y la economia. En contextos regionales como David, donde el sector
agropecuario tiene un peso considerable, esta evaluacion adquiere especial relevancia para
verificar si las politicas proteccionistas realmente estdn generando empleo, incrementando la
productividad o, por el contrario, encareciendo los productos, limitando la competitividad y

restringiendo la innovacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2020) recomienda el uso de enfoques mixtos para evaluar politicas agricolas, que incluyan el
analisis de datos estadisticos oficiales, encuestas dirigidas a productores, estudios de caso y
técnicas participativas que recojan la experiencia directa de los actores locales. En el distrito de
David, existen recursos valiosos como el Cierre Agricola del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) o los informes del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), que
permiten establecer lineas de base y medir variaciones en el comportamiento de los sectores

productivos protegidos.

Una evaluacién rigurosa no solo permite comprender los efectos reales de las politicas
aplicadas, sino que también ofrece insumos fundamentales para mejorar la formulacion de politicas

25



futuras, optimizar la asignacion del gasto publico y disefiar intervenciones mas equitativas y
adaptadas al territorio. En esa linea, el Banco Mundial (2021) sefiala que, “la evaluacion de
politicas publicas a nivel subnacional es esencial para reducir asimetrias regionales, ya que permite
disenar respuestas ajustadas a las condiciones econdmicas, sociales e institucionales de cada
territorio”. Analizar y publicar los informes, que sean accesibles a la comunidad en general pueden
fomentar un cambio en la percepcion poblacional de los productores y de los consumidores, de alli

la importancia de continuar con las iniciativas de mediciones y datos abiertos del gobierno.

2.8.Incentivos

Los incentivos dentro de las politicas proteccionistas son herramientas clave para estimular
el crecimiento de sectores estratégicos de la economia local, ayudando a compensar los efectos
negativos de la competencia externa. En el contexto del distrito de David, los incentivos tienen un
papel fundamental en la promocion de la competitividad del sector agricola y agropecuario,
especialmente cuando se enfrentan a desafios derivados de las barreras comerciales y la

globalizacion.

Los incentivos pueden adoptar diversas formas, tales como subvenciones, exenciones
fiscales, descuentos arancelarios, y créditos preferenciales, que permiten a los productores locales
mantenerse competitivos en un entorno internacional cada vez mas desafiante. Para que estas
politicas sean efectivas, deben ser disefiadas cuidadosamente para atender las necesidades

especificas de cada sector, sin generar distorsiones en el mercado local.
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2.8.1. Tipos de incentivos en el distrito de David:

1.

Incentivos Fiscales: Los incentivos fiscales son uno de los instrumentos mas utilizados en
las politicas proteccionistas, ya que permiten a las empresas locales reducir sus cargas
tributarias, lo que se traduce en una mejora de su capacidad de inversién y competitividad.
En el caso de David, la implementacion de exenciones impositivas o reducciones de
impuestos sobre la renta para empresas agricolas podria ayudar a mitigar los efectos
adversos de las politicas comerciales y promover la modernizacién tecnologica en la
produccion agropecuaria.

Subvenciones Directas: Las subvenciones directas a los productores locales son un medio
eficaz para asegurar que los precios de los productos nacionales sean competitivos sin que
los productores pierdan rentabilidad. En el caso de productos como el arroz y el café en
David, las subvenciones pueden ser esenciales para garantizar que los agricultores puedan
cubrir sus costos de produccidon, a pesar de los precios mas bajos en los mercados
internacionales. De acuerdo con el Banco Mundial (2021), las subvenciones son un
mecanismo clave para mantener la competitividad y la estabilidad de los sectores mas
vulnerables.

Créditos Preferenciales: Para facilitar el acceso a la financiacion, los créditos
preferenciales son un incentivo importante, especialmente para los pequefios y medianos
productores. Estos créditos, que ofrecen tasas de interés mas bajas o plazos extendidos,
permiten a los productores de David acceder a capital para invertir en infraestructura,
maquinaria moderna o en la mejora de practicas agricolas que les ayuden a ser mas

competitivos frente a la oferta internacional.
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4. Descuentos Arancelarios y Acceso Preferencial al Mercado Internacional: Los
descuentos arancelarios o el acceso preferencial a ciertos mercados internacionales son
incentivos estratégicos que pueden aliviar las cargas de los productores locales al facilitar
la exportacion de productos. Por ejemplo, el sector agricola de David podria beneficiarse
de acuerdos comerciales que ofrezcan acceso preferencial a mercados como los Estados
Unidos o la Union Europea, lo que fortaleceria la competitividad de los productos

nacionales frente a las importaciones.

2.9.Importancia de los politicas proteccionistas y neoliberales

Las politicas proteccionistas desempefian un papel crucial en la proteccion y
fortalecimiento de las industrias nacionales, especialmente aquellas que estan en etapas
emergentes o que se consideran estratégicas para el desarrollo del pais. Estas medidas permiten
fomentar el crecimiento econémico interno, generar empleo y reducir la dependencia de mercados
externos. Asimismo, pueden utilizarse para equilibrar déficits comerciales, salvaguardar sectores
clave para la seguridad nacional y promover la autosuficiencia econdomica, especialmente en
contextos de crisis globales (Rodrik, 2011). No obstante, su aplicacion requiere un analisis
riguroso para evitar efectos negativos, como el encarecimiento de productos para el consumidor

final o la generacion de tensiones en el comercio internacional.

Por su parte, las politicas neoliberales se fundamentan en principios como la reduccion del
papel del Estado en la economia, la apertura comercial, la liberalizacion de los mercados y la
atraccion de inversion privada. Estas estrategias han buscado transformar las estructuras

economicas tradicionales, promoviendo un entorno mas competitivo, favorable al capital nacional
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y extranjero. La apertura comercial ha facilitado el acceso a nuevos mercados, aumentado la

competitividad e incentivado la importacion de bienes a menor costo (Harvey, 2007).

A nivel distrital, en David, Chiriqui, los efectos de estas politicas se han reflejado en la
presencia de productos importados a precios competitivos, beneficiando a los consumidores en
términos de variedad y costo. Aunque, muchas privatizaciones se han impulsado desde el &mbito
nacional, su impacto se percibe localmente, como en la provision de servicios esenciales
gestionados por empresas privadas. Tal es el caso de TIGO Panamé en telecomunicaciones,
Naturgy en electricidad, y compafiias como Transportes David o Uno Express en el ambito del
transporte. Estas dindmicas reflejan como las politicas econdmicas, tanto proteccionistas como
neoliberales, inciden directamente en la vida cotidiana de las comunidades locales. En ese sentido,
la CEPAL (2020) resalta la necesidad de encontrar equilibrios entre apertura externa y
fortalecimiento productivo local, especialmente en regiones intermedias con potencial agricola y

logistico, como es el caso de Chiriqui.

2.10. Indicadores de Desarrollo Econémico en el contexto de David, Chiriqui

Los indicadores de desarrollo econdémico son herramientas clave para evaluar el
desempefio y bienestar econdmico de una region. En el distrito de David, estos indicadores
permiten analizar los efectos de las politicas proteccionistas sobre sectores como el agricola,

agropecuario y comercial, considerando aspectos como empleo, ingresos, equidad y productividad.

e Producto Interno Bruto (PIB) per capita: El PIB per cépita mide el valor total de los
bienes y servicios producidos en una economia dividido entre su poblacion. Es un indicador
ampliamente utilizado para comparar niveles de ingreso entre regiones. En David, este dato

permite evaluar si el crecimiento de la produccion local ha repercutido en el ingreso
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promedio de la poblacion. Segiin el Banco Mundial (2023), el PIB per cépita "refleja el
nivel promedio de vida y el dinamismo econdémico de un territorio".

De acuerdo con una estimaciéon técnica, basandonos en las proporciones econdémicas,
demograficas y tomando como referencia el que David se considere como centro
economico, de acuerdo a La Guia Econdémica de Chiriqui y el plan municipal
“Construyendo un Nuevo David”, también con el conocimiento de que el distrito concentra
gran parte del comercio, servicios financieros, transporte y logistica de la provincia, a su
vez es el nucleo urbano mas importante del occidente panamefio, con fuerte influencia en
el PIB de la provincia, es asi como tomando entre el 8% y 10%, de representacion que tiene
la provincia a nivel nacional, més el PIB del afio pasado, siendo B/.81,289.0 millones y la
cifra que hay actualmente en el INEC, siendo un total de B/.21,449.4 millones y con un
crecimiento del 5.2% respecto al afio pasado, dando a nivel provincial un PIB de B/.6,500
y B/.8,100 millones.

En cuanto al distrito, David concentra el 37.2% de la poblacién de la provincia, y con los
datos publicados en la gaceta oficial, del peso poblacional y econémico, se estima que
David genera entre el 30% y 40% del PIB de la provincia, el PIB que el Distrito en cifras
generaria oscila entre los B/. 1,950 a B/. 3,240 millones.

Tasa de empleo y desempleo: Este indicador refleja la proporcion de personas ocupadas
o buscando empleo. En el caso de David, su andlisis permite evaluar si las politicas de
apoyo al sector primario han generado empleos sostenibles. Segin CEPAL (2022), la
generacion de empleo decente es uno de los pilares del desarrollo inclusivo y sostenible.
En el Distrito, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2023, establece

que de los 135,185 habitantes de 10 afios y més edad un total de 66,237 representaban a la
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poblaciéon economicamente activa (PEA), de los cuales 60,127 se mantenian en condicion
de ocupados (90.8%), mientras que un total de 6,110 personas no lo estaban (9.2%).

En condicidon de no econdmicamente activa se encontraban 68,948 personas, en porcentaje
dividido por géneros seria, 35% son mujeres y el 65% hombres, como dato interesante en
Bijagual, el 21.3% de la poblacién econdmicamente activa se encontraba desocupada, por

cada 100 personas, 21 estaban desocupadas.

Tlustracion 1.

Poblacién de 10 ¥y mas afos de edad, por condicién de actividad
No Econdmicamente

Distrito/ Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA)

corregimiento Activa
) Total L‘E’i’ Total HGL'” “ad':q Total D:H‘m““a;d Total H M
Total del Distrito | 135,185 | 66,237 | 60,127 | 35,723 | 24,404 | 6,110| 3,973| 2,137 | 68,948 | 25,835 43,113
David cabecera 14520 7193| 6579| 3.714| 2865| 614| 417| 197| 7.327| 2.749| 4578
Bijagual 735| 347| 273| 216 57| 74| 57 17| 388 121 267
Cochea 2548| 1063| 985| 716 68| 78| 62 16| 1485 516 060
Chiriqui 6,017 | 1056 1,728 1,180 s46| 230] 174 56| 40681| 2685| 1,376
Guach 2120| w946| e23| 651 172| 123] o9 24| 1102 357 836
Las Lomas 21,200 10867| 9815| 5025| a3.800|1.052] esa| aea|10432| aess| 6777
Pedregal 14,497 | 6741| 5044| 3.874| 2070| 797| sos| 2901| 77s8| 2.630| 5126
San Carlos 4603| 2067| 1,860 1.202 758| 107| 76 31| 2536 a74| 1862
San Pablo Nuevo | 2267 | 1089| ©980| 640 340| 108 72 37| 1478 306 782
San Pablo Viejo | 13.638| 7.535| 7.111| 3.886| 3225| 424| 263| 161| 6103| 2258| 3845
David Este 23,544 | 11401 | 10,1356 | 5.035| 4200|1.266| 799| 467|12,143| 4351| 7792
David Sur 29378 | 15,032 | 13706 | 7.784| eo012|1.238] 7s0| ar7|14346| 5143] o203

Poblacion de 10 y mas anos de edad por condicion de actividad en el Distrito de David por
corregimiento, ano. 2023

Nota: Extraido de Gaceta Oficial 2025 de la alcaldia de David, Plan Estratégico Distrital
Indicativo.

e Productividad por sector: Este indicador evalua la produccion por trabajador. En David,
analizar la productividad en sectores como: la agricultura y la ganaderia permite medir la
eficiencia del uso de recursos. Todaro y Smith (2020) sostienen que "el aumento de la
productividad es esencial para mejorar los ingresos rurales y reducir la pobreza

estructural”.
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Tabla 1

Tabla comparativa de produccion mecanizada por periodo.

Ciclo

2020-2021

2020-2021

20202021

2021-2022

2021-2022

2021-2022

Cultivo
Arroz
Maiz
Frijol
Arroz

Maiz

Frijol

Hectareas Sembradas

1971.50

181.00

236.00

2807.84

112.00

444.55

Quintales Cosechados
182,177.79
6,869.30
892.00
224,125.16
8,615.50

8,097.00

Nota: Tabla comparativa de produccion de arroz, frijoles y maiz comprendidos en los periodos de

2020 a 2025.
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Tlustracion 2

Explotaciones y existencia de ganado vacuno en la Republica, por clase, segun provincia,

comarca indigena, distrito y corregimiento: VIII censo nacional agropecuario 2024.

Provincia, comarca indigena, distrito y Explotaciones

corregimiento

David

David (cabecera)
Bijagual

Cochea

Chinqul

Guaca

Las Lomas
Pedregal

San Carlos

San Pablo Nuevo
San Pablo Viejo
David Este
David Sur

Existencla de ganado vacuno (en cabezas)
Total -
orneros
Vacas | Novillas | Sementales | Toretes
y terneras

38,676
1,138
4,108
2,347
7,624
3401
6,456

37
2,960
1,606
6,081

135
1,633

16,861

644
2122
1,213
3N
1612
3,561

214
1,580

682
3,021

434

167

6127

100
684
401
1,342
515
744
5
401
213
1,156
88
n

102

24

2
162

3 629

62
209
178
076
388
662

Il
413
218
310

45

33

8,620

m
1,058
495
1,668
810
1,342
46
495
288
1,448
126
403

Nota: Extraido de Gaceta Oficial 2025 de la alcaldia de David, Plan Estratégico Distrital

Indicativo.

e Innovacion agro-productiva: Se refiere a la aplicacion de nuevas tecnologias,

conocimientos y practicas en el ambito agricola y agropecuario con el fin de mejorar la

productividad, sostenibilidad y competitividad. Las politicas proteccionistas pueden crear

condiciones para que los productores inviertan en innovacion, pero si no se acompafian de

incentivos y asistencia técnica, pueden derivar en estancamiento. En Chiriqui, programas

como los del MIDA y el IDIAP han tenido impacto positivo, aunque ain limitados a ciertos

sectores y regiones. “La innovacion agro-productiva es clave para la transformacion rural.
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Requiere politicas publicas que articulen financiamiento, formacidon técnica y acceso a
tecnologia” (ECLAC, 2021).

El fortalecimiento de capacidades locales, la mejora en la conectividad rural y el disefio de
instrumentos de politica diferenciados por territorio pueden marcar la diferencia entre una
agricultura tradicional y una verdaderamente competitiva en el contexto nacional e
internacional. Apostar por la innovacion agro-productiva no es solo una opcidn técnica,
sino una estrategia clave para el desarrollo econdmico inclusivo del distrito de David y sus
zonas rurales aledafias.

2.11 Politicas neoliberales

Las politicas neoliberales constituyen un enfoque econdmico basado en la reduccion del
papel del Estado en la economia, la privatizacion de empresas publicas, la liberacion del comercio
y la atraccion de inversion extranjera directa. Este modelo comenz6 a aplicarse de manera intensiva
en Ameérica Latina a partir de los afios 80 y 90, influenciado por organismos multilaterales como

el FMI y el Banco Mundial, bajo el llamado “Consenso de Washington™.

Seglin Harvey (2023), “el neoliberalismo es una teoria de practicas politico-econdmicas
que propone que el bienestar humano se puede lograr mejor mediante la liberacion de las libertades
empresariales y las habilidades individuales dentro de un marco institucional caracterizado por

fuertes derechos de propiedad privada, mercados libres y libre comercio” (p. 2).

En Panamad, la implementacion del modelo neoliberal tuvo como consecuencia la firma de
tratados de libre comercio, la eliminacion o reduccion de aranceles y la apertura total del mercado

nacional. Estas decisiones facilitaron el ingreso masivo de productos extranjeros, beneficiando a
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las grandes cadenas comerciales y empresas transnacionales, pero afectando negativamente a

pequefios productores y comerciantes locales, especialmente, en provincias como Chiriqui.

1.11.1. Impacto en el distrito de David

En el distrito de David, las politicas neoliberales se manifestaron, principalmente, a través de:

e La liberalizacion de importaciones agricolas y alimentarias, que puso en desventaja a los
productores locales frente a productos importados a menor costo.

e La privatizacion de servicios publicos, que ha generado aumento de costos y
concentraciones empresariales en servicios esenciales como telecomunicaciones y energia.

e La concentraciéon comercial en zonas urbanas, desplazando a negocios familiares y

pequefios productores de areas rurales.

Esta situacion ha producido desigualdad regional, reduccion de la soberania alimentaria y
una creciente dependencia externa en insumos y productos basicos. Como lo sefala la CEPAL
(2022), “la liberalizacion econdmica sin politicas compensatorias ha acentuado las brechas

territoriales y la vulnerabilidad del sector primario en muchas regiones de América Latina”.

Por tanto, el andlisis de las politicas neoliberales es esencial para comprender los
antecedentes de las medidas proteccionistas actuales y su papel en la reconstruccion del tejido

economico local en zonas como David.

1.12.  Politicas proteccionistas

Las politicas proteccionistas son medidas adoptadas por los gobiernos con el objetivo de

restringir las importaciones y fortalecer la produccion nacional, especialmente, en sectores
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considerados estratégicos o vulnerables frente a la competencia extranjera. Estas politicas incluyen
mecanismos como aranceles, subsidios a la produccién local, cuotas de importacion, y la

manipulacion del tipo de cambio para mejorar la competitividad de las exportaciones.

En palabras de Bown y Irwin (2021), “el proteccionismo moderno ha resurgido como una
herramienta de politica econdmica ante el aumento de las tensiones comerciales globales y la
necesidad de preservar empleos e industrias locales” (Journal of Economic Perspectives). Este tipo
de politicas puede tener beneficios de corto plazo para los sectores protegidos, pero también genera
costos econdmicos, como la reduccion del bienestar del consumidor, la pérdida de eficiencia y la

posible represalia comercial por parte de otros paises.

En el contexto de David, Chiriqui, las politicas proteccionistas han tenido efectos concretos
en sectores como el arroz, la leche y el maiz, donde los productores locales han sido beneficiados
mediante precios de sustentacidn, restricciones a las importaciones y apoyos técnicos. Estas
medidas han buscado garantizar la soberania alimentaria y la estabilidad rural, permitiendo que
muchos pequefios agricultores puedan mantenerse activos en el mercado. No obstante, también,
han generado debates sobre el alto costo de estos apoyos, la falta de innovacién tecnoldgica y los

desafios ante los compromisos de apertura comercial del pais.

Segun Rodriguez y Samudio (2020), “el proteccionismo agricola en la region occidental
de Panam4 ha permitido cierta estabilidad para los productores locales, pero, también, ha limitado
la incorporacion de tecnologias y la diversificacion productiva, lo que impide elevar la
competitividad en el mediano plazo” (Revista Panameria de Economia y Sociedad). En

consecuencia, las politicas proteccionistas en David deben evaluarse no solo por su capacidad de
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sostener empleos en el agro, sino también por su sostenibilidad fiscal y su alineacion con las

exigencias del comercio internacional.

1.13. Precios de sustentacion

Los precios de sustentacion son un instrumento de politica publica utilizado para garantizar
un ingreso minimo a los productores locales mediante la fijaciéon de un precio base por sus
productos, especialmente en sectores estratégicos como el agricola y agropecuario. Este
mecanismo busca proteger a los pequenos y medianos productores frente a las fluctuaciones del
mercado, la competencia de productos importados a bajo costo y las condiciones adversas que
afectan su rentabilidad. En Panama y, particularmente, en el distrito de David, la implementacion
de precios de sustentacion ha sido una medida clave dentro del conjunto de politicas

proteccionistas aplicadas en los ultimos afios.

El objetivo principal de esta herramienta es asegurar que, el productor reciba un valor justo
por su cosecha o produccion ganadera, independientemente de los vaivenes del mercado. Esto no
solo brinda estabilidad econdmica a las familias rurales, sino que también fortalece la seguridad
alimentaria nacional y regional. En contextos como el de Chiriqui, donde la produccién de arroz,
leche y maiz constituye la base del sistema agroalimentario, los precios de sustentacion han
permitido a los agricultores continuar con su actividad, evitando el abandono del campo y la

migracion hacia centros urbanos.

Segun el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA, 2021), los precios de sustentacion
aplicados en la provincia de Chiriqui han beneficiado a cientos de productores de arroz, maiz y

leche, permitiéndoles cubrir sus costos operativos y mantener margenes minimos de rentabilidad.
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En el distrito de David, estas medidas han sido complementadas con subsidios, asistencia técnica

y programas de compras publicas que aseguran un mercado estable para la produccion local.

No obstante, su implementacion, también, ha generado debates en torno a la sostenibilidad
fiscal del Estado y la posible distorsion de los precios de mercado. Algunas criticas sefialan que,
sin una estrategia de modernizacién productiva y mejora en la eficiencia, los precios de
sustentacion pueden convertirse en mecanismos de dependencia que dificultan la competitividad
a largo plazo. En este sentido, organismos como la FAO (2020) y la CEPAL (2021) recomiendan
que estos instrumentos vayan acompafiados de politicas de innovacidn, capacitacion técnica y

acceso a mercados diferenciados.

Desde una perspectiva territorial, el uso de precios de sustentacion debe considerar las
caracteristicas especificas de cada region, tipo de producto y perfil del productor. En David, donde
coexisten productores altamente tecnificados con agricultores familiares de subsistencia, es
esencial disefiar precios diferenciados que promuevan la equidad sin desalentar la mejora

productiva.

Como indica el PNUD (2022), “la sostenibilidad de las politicas de apoyo al productor
depende no solo del monto de la ayuda, sino también de su disefio, focalizacion y articulacion con
otros instrumentos de desarrollo territorial”. Por tanto, los precios de sustentacion, bien disefiados,
representan una herramienta poderosa para estabilizar los ingresos rurales, fomentar la produccion

nacional y avanzar hacia un modelo de desarrollo economico local mas inclusivo.
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1.14. Teorias sobre las politicas proteccionistas

Las politicas proteccionistas han sido objeto analisis desde diversas teorias econdmicas las
cuales intentan explicar el como se implementan y los efectos a las economias nacionales de los

paises a los que se aplican dentro de estas se puede mencionar:

Teoria del mercantilismo: en esta teoria se sostiene que los gobiernos deberian invertir
de forma activa en la economia para poder maximizar la riqueza nacional mediante la acumulacion
de metales preciosos y el fomento de las exportaciones sobre las importaciones en el contexto
nacional. Dicha teoria se refleja en las politicas que buscan proteger la produccion local mediante

aranceles y restricciones a las importaciones.

El mercantilismo sugiere que, el gobierno dirigente de una naciéon deberia buscar la
consecucion de estos objetivos mediante una politica econdomica que sea favorable a la exportacion

y limite la importacion.

La teoria del mercantilismo se clasifica como una teoria cldsica, pero su influencia persiste
en la actualidad y esta presente siempre en las discusiones sobre politicas proteccionistas. En el
contexto de Panamd, cuando entraron en vigor medidas proteccionistas a raiz de la crisis
economica provocada por el COVID 19, en el que se dejaron de importar productos de paises
vecinos como Costa Rica y Colombia en 2022, el Ministro de Comercio e Industrias de Panama,
Federico Alfaro Boyd, afirmé: “Ni Costa Rica ni ningun pais puede impedirle a Panama aplicar
las medidas que sean necesarias para garantizar que los productos que ingresen al pais cumplan

con los requisitos establecidos.(Ministerio de Comercio e Industrias de Panama, 2022)”.
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Esta declaracion refleja una postura que prioriza la proteccion de la produccion nacional,
alineandose con principios mercantilistas que favorecen la intervencion estatal para proteger la

economia interna.

Teoria de la produccion de industrias nacientes: argumenta que las industrias que estan
en desarrollo necesitan proteccion temporal frente a la competencia, cuyo fin es que se puedan
desarrollar y dar competencia. En Panama esta perspectiva se utiliza para poder justificar las
politicas que protegen los sectores agricolas y agropecuarios Segin el Ministerio de Comercio e
Industrias de Panama "el proteccionismo es el desarrollo de una politica econdmica, en la que,
para proteger a los productos del propio pais se imponen limitaciones a la entrada y similares o
productos iguales, sean estos extranjeros mediante la imposicion de aranceles e impuestos a la

importacion”. (Diaz, 2018)

En el contexto panamefio, el Ministro de Comercio e Industrias, Julio Molt6, en 2025,
enfatizd la importancia de proteger la produccién nacional: “Panama tiene un compromiso
inquebrantable con su produccién nacional. Vamos a seguir protegiendo nuestra soberania
productiva, fortaleciendo nuestras capacidades y defendiendo con firmeza lo que es nuestro”.

(Ministerio de Comercio e Industrias de Panama, 2025).

Estas declaraciones respaldan la aplicacion préctica de la teoria de industrias nacientes en

las politicas economicas de Panama.

Teoria de la Economia Dual: describe como la coexistencia de un sector moderno y
competitivo y otro mas tradicional, menos desarrollado de un mismo pais. Aplicando en Panama
esta teoria, se puede observar sectores financieros, logisticos y la coexistencia que tienen con los

sectores agricolas que requieren proteccion para sobrevivir. Un informe del Banco Interamericano
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de Desarrollo indica que una de las causas de la dualidad productiva en Panama es que el sector
moderno presenta una adecuada coordinacion entre el gobierno y la empresa privada, coordinacion

que no se replica en los sectores tradicionales (BID, 2010).

El pais tiene su economia dividida en diferentes sectores y la teoria dual es visible y

reconocible facilmente:

"Panamé presenta caracteristicas de una economia dual, donde sectores modernos y
altamente productivos coexisten con sectores tradicionales menos desarrollados, lo que genera

disparidades significativas en términos de productividad y empleo". (Hausmann, Espinoza, Santos,

2016).

Esta dualidad estructural tiene implicaciones profundas para la formulacion de politicas
publicas, ya que los sectores tradicionales, como la agricultura y algunas formas de comercio
informal, requieren intervenciones diferenciadas que promuevan su formalizacion, tecnificacion y
articulacion con las cadenas de valor. En el caso de provincias como Chiriqui, donde conviven
sectores agricolas con baja productividad junto a servicios logisticos en crecimiento, se vuelve
urgente disefiar estrategias territoriales que reduzcan las brechas entre ambos polos. Superar la
economia dual implica avanzar hacia una integracion productiva mas equitativa, donde todos los
sectores cuenten con acceso a infraestructura, financiamiento, capacitacion y condiciones

institucionales que favorezcan su desarrollo sostenible.

1.15. Rol del gobierno en las politicas proteccionistas

El gobierno panamefio ha mantenido histéricamente una vision econémica orientada hacia

la apertura y la integracion global. Sin embargo, incluso durante periodos de gobierno autoritario,
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como el mandato de Omar Torrijos Herrera (1968-1981), se implementaron politicas
proteccionistas con el objetivo de resguardar el empleo nacional y fortalecer la industria local. En
ese contexto, la integracion econdmica regional obtuvo logros relevantes, pero se acompafio de
medidas de resguardo econdmico ante los desafios externos y las limitaciones estructurales del

pais.

En momentos de crisis, como la recesion global de 2008 o la emergencia sanitaria y
econdmica provocada por la pandemia del COVID-19, el Estado panamefio optd nuevamente por
estrategias de proteccion econdomica. Estas medidas buscaron mitigar la pérdida masiva de empleos
y la desaceleracion de la actividad productiva, especialmente en los sectores mas vulnerables.
Como sefiala el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “la pérdida de empleo y la
baja actividad economica” (PNUD, 2020, p. 12) constituyen condiciones que justifican

intervenciones estatales mas activas en la economia.

La funcién del gobierno en este contexto no solo se limita a reaccionar frente a las crisis,
sino también a establecer condiciones estructurales que favorezcan el desarrollo de capacidades
productivas internas. En el caso de Panamd, cuya economia se caracteriza por una débil base
industrial y una alta dependencia de las importaciones, las politicas proteccionistas pueden
desempefiar un papel clave para estimular sectores como el agropecuario, el comercio local y las
pequefias y medianas empresas manufactureras. Como lo indica la CEPAL (2021), “en economias
abiertas con limitada capacidad industrial, el Estado debe actuar estratégicamente para fomentar
la produccion nacional, reducir vulnerabilidades externas y promover el empleo de calidad”. En
este sentido, las politicas de proteccion deben articularse con incentivos para la innovacion, la

formalizacion empresarial y la diversificacion productiva. La participacion del Estado como
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facilitador de condiciones para el desarrollo inclusivo resulta fundamental para reducir la

dependencia del comercio externo y asegurar una base productiva mas resiliente y autonoma.

En el caso especifico del distrito de David y la provincia de Chiriqui, el rol del gobierno
en la implementacion de politicas proteccionistas cobra especial relevancia debido a la importancia
del sector agropecuario y comercial en la economia regional. Durante los Gltimos afios, programas
de compras publicas, incentivos a la produccidon nacional y barreras no arancelarias han sido
mecanismos utilizados para proteger a productores locales frente a la competencia externa. Sin
embargo, la efectividad de estas medidas depende en gran medida de la capacidad institucional

para acompafiarlas con asistencia técnica, financiamiento y acceso a mercados.

1.16.  Sector agricola

El sector agricola se dedica al cultivo de alimentos esenciales como granos y hortalizas
siendo clave para la seguridad alimentaria y que es cominmente respaldado por las politicas

proteccionistas.

1.16.1. Cultivo de arroz en Pedregal

El corregimiento de Pedregal, en el distrito de David, es reconocido por su produccion de
arroz, un cultivo de gran relevancia econdmica y alimentaria para la region. En esta zona,
agricultores locales han adoptado tecnologias como la siembra chuzo en parcelas pequenas y
cuentan con un molino comunitario para el pilado del grano, lo que permite cerrar el ciclo
productivo de manera local. Estas iniciativas han sido respaldadas por politicas gubernamentales
orientadas a proteger la produccion nacional, como los programas de asistencia técnica del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y las acciones integradas del Plan Colmena, que
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ha beneficiado directamente a familias de corregimientos como Pedregal y Las Lomas. Este tipo
de politicas, segun el BID (2010), permiten reducir brechas productivas al ofrecer apoyo
diferenciado a sectores que tradicionalmente han estado excluidos del modelo econdmico

dominante.

1.16.2. Produccion de hortalizas y frutas tropicales

El distrito de David, también, se destaca por la produccion de hortalizas y frutas tropicales
como platano, sandia, y mani. Estas actividades han sido impulsadas por politicas que promueven
la diversificacion agricola y la seguridad alimentaria. El MIDA ha implementado programas de
capacitacion técnica, manejo sostenible de suelos, y acceso a semillas mejoradas, con el fin de
elevar la competitividad de los productos locales en el mercado nacional. Segun FAO (2021), el
impulso a la agricultura familiar con enfoque territorial permite no solo mejorar los ingresos

rurales, sino también fortalecer la resiliencia frente a las crisis del comercio global.

1.16.3. Establecimiento de huertos familiares

Formando parte de las politicas de desarrollo rural, en zonas como Pedregal se han
promovido huertos familiares que integran cultivos basicos y componentes avicolas. Iniciativas
como las impulsadas por la Fundacion Puertas Abiertas, en alianza con el MIDA, han buscado
mejorar la seguridad alimentaria y generar ingresos complementarios para las familias vulnerables.
Estos esfuerzos se alinean con politicas de proteccion social y promocion de una agricultura
sostenible con enfoque familiar. De acuerdo con ECLAC (2022), los huertos familiares son
instrumentos eficaces para fortalecer la autonomia alimentaria y fomentar practicas agroecologicas

en zonas rurales.
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1.16.4. Eventos de promocion y capacitacion agricola

La Feria Internacional de David, a través de su comité agricola, organiza exposiciones y
modulos de capacitacion que demuestran la importancia del sector agropecuario en la provincia de
Chiriqui. Estas actividades, respaldadas por instituciones como el MIDA, el Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP) y el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA),
permiten la transferencia de conocimiento, el fortalecimiento de capacidades locales y la
promocion de la innovacion rural. Segin Herrera y Aratz (2019), estos espacios de articulacion
entre productores, técnicos y autoridades fortalecen la cohesion del sector agricola y su insercion

en las politicas publicas.

1.17.  Sector agropecuario

El sector agropecuario se enfoca en la cria de animales para producir carne, leche, huevos,
entre otros, incluyendo también la pesca. Es vital para la alimentacion y a menudo protegido por

politicas gubernamentales.

1.17.1. Actividades del sector agropecuario vinculadas a las politicas proteccionistas

e (Cultivo de arroz

El arroz es uno de los cultivos mas significativos en Chiriqui, y su produccion en David ha
sido objeto de politicas proteccionistas que buscan garantizar la seguridad alimentaria y el sustento
de los productores locales. Estas politicas incluyen subsidios, precios de sustentacion y
restricciones a las importaciones para proteger a los agricultores nacionales frente a la competencia

extranjera. Segun el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), se han implementado
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programas de incentivo para los agricultores de granos en Chiriqui, con el objetivo de fortalecer la

produccion local y asegurar precios justos para los productores.

e (Ganaderia bovina y porcina

La ganaderia, tanto bovina como porcina, es una actividad importante en el distrito. Las
politicas proteccionistas en este sector han incluido medidas como la regulacion de importaciones
de carne, apoyo en la mejora genética del ganado y programas de sanidad animal para prevenir
enfermedades. Estas acciones buscan fortalecer la produccion nacional y garantizar la calidad de

los productos carnicos en el mercado local.

e Produccion de platano y hortalizas

La producciéon de platano y diversas hortalizas en el distrito, ha sido respaldada por
politicas que promueven la comercializacion local y la exportacion. Estas politicas incluyen
asistencia técnica, acceso a financiamiento y programas de capacitacion para mejorar las practicas

agricolas y aumentar la competitividad de los productos en mercados nacionales e internacionales.

1.18. Sector comercial

El sector comercial es el conjunto de actividades que facilitan el intercambio de bienes y
servicios entre productores y consumidores, es crucial entender que este sector es el blanco directo
de dichas politicas, ya que buscan regular y controlar el flujo de productos y servicios a nivel

nacional e internacional.
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1.18.1. Actividades del sector comercial vinculadas a las politicas proteccionistas

En el sector comercial, Panama ha adoptado diversas medidas proteccionistas con el
objetivo de promover el desarrollo de la produccioén nacional, mantener la estabilidad econdémica
y garantizar la equidad social (INEC, 2020). Estas acciones buscan equilibrar la balanza comercial,
fortalecer la presencia de productos nacionales en el mercado interno y preservar empleos,
especialmente en regiones como David, donde la actividad comercial esta estrechamente ligada al

sector agropecuario y al pequefio comercio.

Las principales actividades y mecanismos implementados incluyen:

Aplicacién de aranceles: Se imponen impuestos a ciertos productos importados, con el fin
de encarecerlos frente a los bienes locales y favorecer el consumo de lo producido en el pais. Esta
medida beneficia a comerciantes locales en David, quienes pueden ofrecer productos nacionales a

precios mas competitivos.

Cuotas de importacion: Se establecen limites a la cantidad de determinados productos que
pueden ingresar al pais, especialmente en rubros sensibles como alimentos procesados o textiles.
Estas cuotas protegen la produccion nacional y evitan la saturacion del mercado con bienes

extranjeros de bajo costo.

Incentivos fiscales: El gobierno ofrece exoneraciones o reducciones tributarias a empresas
que invierten en la produccion local, lo cual incentiva a comerciantes e industriales a fortalecer

cadenas de valor nacionales, desde la produccion hasta la venta en el mercado interno.

Inversion en infraestructura logistica: La mejora en rutas, mercados, centros de acopio y

sistemas de transporte ha sido clave para reducir los costos de distribucion de productos locales.
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En David, por ejemplo, el fortalecimiento de la red vial hacia zonas productivas permite que

comerciantes accedan a productos frescos directamente del productor.

Zonas francas: Aunque estan disefiadas para fomentar la inversion extranjera mediante
beneficios fiscales, las zonas francas representan un desafio para el proteccionismo, ya que pueden
generar competencia desigual si no se regula adecuadamente su impacto sobre el mercado

nacional.

Campafias de concienciacion y marketing: Se desarrollan campanas dirigidas al
consumidor nacional para promover el consumo de productos panameiios, destacando atributos
como frescura, calidad y aporte a la economia local. En ferias y eventos comerciales de David,

estas iniciativas son visibles y reforzadas por asociaciones de productores.

Negociacion de acuerdos comerciales con salvaguardas: Panama participa en tratados de
libre comercio, pero busca incluir cldusulas de proteccion frente a practicas de competencia
desleal, especialmente en sectores estratégicos. Estas salvaguardas permiten aplicar medidas
correctivas cuando el mercado nacional se ve amenazado por importaciones masivas o a precios

artificialmente bajos.

Segun Lopez y Vargas (2021), “la politica comercial panamefia ha oscilado entre la
apertura controlada y el proteccionismo selectivo, en funcion de las presiones externas y la

necesidad de preservar sectores clave para la seguridad alimentaria y el empleo rural”.

1.19. Soberania econéomica

La soberania econdmica se refiere a la capacidad de un pais o region para tomar decisiones

auténomas en materia econdomica, con el objetivo de proteger sus intereses estratégicos, como el
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empleo, la produccion nacional y el control de recursos clave. Este concepto cobra especial
relevancia en un contexto de globalizacion y apertura comercial, donde las economias locales
enfrentan presiones externas que pueden debilitar su autosuficiencia. En Panamad, el discurso
politico ha reivindicado la soberania productiva como una herramienta legitima para justificar la
implementacion de medidas proteccionistas, tales como aranceles, cuotas de importacion o
subsidios dirigidos a sectores prioritarios. Esta postura busca preservar el tejido productivo
nacional frente a los riesgos de la competencia desleal y la dependencia excesiva de mercados

internacionales.

En la region de David, Chiriqui, la soberania econdémica se manifiesta en la defensa activa
de cultivos estratégicos como el arroz, el maiz y la leche, los cuales han sido histéricamente
fundamentales para la seguridad alimentaria y la economia local. Productores y comerciantes de
la zona han exigido al Estado mecanismos de proteccidon que garanticen precios justos y

condiciones equitativas para competir con productos importados.

Seglin el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), “Panama tiene un compromiso
inquebrantable con su produccién nacional. Vamos a seguir protegiendo nuestra soberania
productiva” (MICI, 2025). Esta afirmacion refleja no solo una politica econdmica, sino también
una vision estratégica en defensa de la autosuficiencia y la estabilidad social, especialmente en
regiones como Chiriqui donde el sector agropecuario representa una base clave del desarrollo

territorial.

1.20. Sostenibilidad agropecuaria

La sostenibilidad agropecuaria consiste en garantizar la produccion de alimentos sin

comprometer la base de recursos naturales ni el bienestar de las generaciones futuras. Este enfoque
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requiere el uso racional del suelo, el agua y la biodiversidad, asi como la adopcion de practicas
agricolas resilientes al cambio climatico y socialmente inclusivas (FAO, 2021). De acuerdo con la
FAO (2020), las politicas ptblicas deben promover un enfoque territorial que fomente sistemas

productivos sostenibles, especialmente en regiones rurales vulnerables.

En el caso de David, iniciativas como los huertos familiares, la promocion de practicas
agroecologicas y la asistencia técnica brindada a pequenos productores representan pasos
importantes hacia una agricultura mas sostenible. Sin embargo, estas politicas deben fortalecerse
para enfrentar los desafios ambientales locales. La Fundacion Natura Panama (2023) ha sefialado
que “la expansion agricola sin planificacion ha contribuido a la pérdida de bosques y deterioro del
recurso hidrico en Chiriqui”, una advertencia que subraya la necesidad de planificar el desarrollo

rural bajo criterios ambientales.

Asi mismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022) y la
CEPAL (2020) recomiendan que los subsidios e incentivos agricolas se alineen con metas de
sostenibilidad, eficiencia productiva y equidad. Por su parte, el IPCC (2022) ha sugerido la
implementacion de politicas que integren la produccion eficiente de alimentos con estrategias de
mitigacion de emisiones y adaptacion al cambio climatico, para fortalecer la seguridad alimentaria

en contextos de creciente vulnerabilidad.

1.21. Tipos de politicas proteccionistas

En Panamad, las politicas proteccionistas se definen como el conjunto de medidas estatales
orientadas a salvaguardar la produccion nacional frente a la competencia extranjera. Estas politicas

buscan proteger sectores estratégicos como el agricola, agropecuario y comercial, mediante la
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aplicacion de instrumentos como aranceles, cuotas de importacion, subsidios y regulaciones

técnicas (CEPAL, 2020; OCDE, 2019).

Uno de los principales marcos normativos es la Ley 58 del 28 de diciembre de 2002, que
establece el régimen juridico aplicable a las medidas de defensa comercial, en conformidad con
las normas de la Organizacion Mundial del Comercio. Esta ley regula la aplicacién de
salvaguardias, derechos antidumping y derechos compensatorios, con el fin de proteger la

produccion nacional ante practicas desleales en el comercio internacional.

Entre los tipos mas comunes de politicas proteccionistas destacan:

1. Aranceles: impuestos aplicados a productos importados, que encarecen su precio y
favorecen la competitividad de los bienes producidos localmente.
Arancel Nacional de Importacion — VI Enmienda 2023 (modificacion del arancel vigente
a abril de 2023), publicado por la Autoridad Nacional de Aduanas. Este instrumento
incorpora las tarifas aplicables por codigo arancelario y introduce ajustes conforme a los
tratados comerciales existentes

2. Cuotas de importacion: limites establecidos sobre la cantidad o el valor de ciertos bienes
importados, permitiendo controlar el volumen de productos extranjeros en el mercado.
RESOLUCION No. 005 De 15 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se ordena el
inicio de una investigacion para la posible activacion del mecanismo especia) de
salvaguardia agricola bajo el Tratado de Promocioén Comercial entre Panama y los Estados

Unidos de América sobre determinadas fracciones de yogurt.
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3. Subsidios a la produccion nacional: apoyos financieros otorgados a productores locales,
con el fin de reducir sus costos e incrementar su competitividad en mercados nacionales e
internacionales.

Resolucion N.° OAL-005-ADM-2023 Gaceta Oficial enero 2023

Establece un subsidio directo por quintal producido a los agricultores nacionales de maiz
y sorgo. “Por la cual se otorga bajo la modalidad de apoyo financiero no reembolsable la
suma de tres balboas con 00/100 (B/. 3.00), mas tres balboas (B/. 3.00) por quintal, a los
productores de maiz y sorgo, correspondiente a la produccion del Ciclo Agricola 2022-
2023, una vez finalizada la venta de la produccion total.”

4. Apoyos: son aportes estatales financieros o técnicos otorgados para impulsar la produccion

nacional, sin necesidad de devolucion. Incluyen bonos, asistencia técnica y otros
mecanismos similares.
Resolucion N° OAL-086-ADM-2024, Otorga un apoyo financiero no reembolsable a los
productores de tomate industrial, correspondiente al ciclo agricola 2023-2024, una vez
finalizada la venta de su produccion total. “Por la cual se otorga bajo la modalidad de
apoyo financiero no reembolsable, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la
suma de tres balboas con 00/100 (B/.3.00) por quintal, a los productores de tomate
industrial, correspondiente a la produccion del ciclo agricola 2023-2024, una vez
finalizada la venta de la produccion total”

5. Compensaciones: Pagos directos a productores para cubrir diferencias entre el costo de

produccion y los precios de mercado, con el objetivo de estabilizar el ingreso agricola.
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Resolucién N° OAL 134-ADM-2024, PANAMA, 19 DE AGOSTO DE 2024, Articulo 1.
Modificar el articulo 1 de la Resolucion OAL-105-ADM-2024 de 16 de julio de 2024, de
la siguiente manera:

"Articulo 1. El articulo 10 de la Resolucion No. OAL-075-ADM-2023 de 5 de junio de
2023, quedara asi:

Articulo 10. El 30 de junio de 2024 es la fecha limite de recibo de la documentacion
completa para solicitar la compensacion del recurso financiero no reembolsable para el
ciclo agricola_2023-2024y del mecanismo de apoyo excepcional de B/:2.00. mads B/.6.50
por cada quintal de arroz (humedo y sucio) cosechado™

. Incentivos: Beneficios econdémicos adicionales (bonos, subsidios por rendimiento o
hectarea) que motivan el aumento de productividad o la siembra de determinados cultivos,
en combinacidn con requisitos técnicos.

Gaceta No. 29802-C, 13 de junio de 2023,

“Los productores de arroz podran solicitar los siguientes tipos de incentivos:
Un (1) bono de quinientos balboas (B/.500.00) por cada hectarea cultivada adicional de
arroz sin riego en el caso de cultivo con riego mil balboas (B/.1,000.00) por cada hectarea
Un bono de productividad dos balboas (B/.2.00) por cada quintal producido.”

. Regulaciones y estandares técnicos: normas que deben cumplir los productos importados
en materia de calidad, etiquetado y seguridad, las cuales pueden restringir su ingreso al
mercado nacional.

Gaceta No.29993, 20 de marzo de 2024 “Manejo Fitosanitario: El viverista debera
establecer un plan de monitoreo de las plagas que afectan las especies de plantas presentes

en su vivero, y adoptar medidas fitosanitarias apropiadas para prevenir su propagacion,
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conforme a lo establecido por la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.”

1.21.1. Aplicacion en David, Chiriqui

El distrito de David, capital de Chiriqui y uno de los principales centros agro-productivos

del pais, es un territorio donde estas politicas tienen efectos directos.

e Aranceles de importacion

La proteccion arancelaria a productos como arroz, maiz, leche, carne y cebolla favorece la
estabilidad de precios y la rentabilidad para productores locales. Por ejemplo, en 2023 el Consejo
de ministros aprobo el aumento de aranceles a productos procesados de maiz, tras registrar mas de
12 mil toneladas métricas importadas en 2022, lo que afecté la competitividad nacional. Esta
medida busco proteger a mas de 3,000 productores en provincias como Los Santos, Herrera y

Chiriqui (MIDA, 2021).

En David, esta politica permiti6é que productores de maiz tecnificado alcanzaran un avance
del 55% en areas sembradas, y los de maiz mecanizado un 42%, evidenciando su impacto positivo
en la produccion local (MIDA, 2021). Ademas de proteger la produccion, estas medidas
contribuyen a preservar el empleo rural, una fuente clave de ingreso en el distrito y la provincia

(FAO, 2021).

No obstante, estas medidas, también, pueden elevar el precio de algunos productos para
los consumidores, quienes enfrentan precios menos competitivos en la canasta basica (CEPAL,
2020). Esta tension entre proteccion al productor y el acceso del consumidor es uno de los dilemas

clasicos del proteccionismo.
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e Cuotas de importacion

Las cuotas aplicadas a productos sensibles como carnes, lacteos o vegetales limitan la
entrada de bienes importados, favoreciendo a los productores del distrito. Estas restricciones
permiten cubrir gran parte de la demanda local con produccion nacional, lo que beneficia tanto a
agricultores como a gremios del sector, quienes abogan por una politica mas restrictiva para
proteger sus cultivos. Los comerciantes e importadores, por su parte, presionan por flexibilizar

estas cuotas en busca de mayor competitividad y menores precios para el consumidor.

e Subsidios a la produccion nacional

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA) brindan asistencia financiera, subsidios, préstamos preferenciales y asesoria técnica a
productores de David y regiones vecinas. Estos apoyos resultan fundamentales para impulsar la
competitividad, especialmente en pequeios y medianos productores que enfrentan limitaciones de

acceso al crédito (FAO, 2021; PNUD, 2022).

Durante la pandemia y en situaciones de desastres naturales, el MIDA amplio los subsidios,
mientras que el BDA canalizo6 créditos con tasas blandas y plazos flexibles. Ferias, como la Feria
Internacional de David son espacios clave para acceder a estos programas de apoyo, que fomentan

la modernizacion tecnolédgica y la seguridad alimentaria regional.

A pesar de sus beneficios, estos programas, también, enfrentan desafios, como la equidad
en el acceso a subsidios, la transparencia en su asignacion y la dependencia excesiva del productor
respecto al apoyo estatal (PNUD, 2022). Superar estos retos es clave para avanzar hacia una

politica proteccionista mas eficiente, inclusiva y sostenible.
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CAPITULO 111

DISENO METODOLOGICO
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3.1. Enfoque de la investigacion

Este estudio adopta un enfoque mixto, integrando métodos cuantitativos y cualitativos con
el fin de obtener una comprension holistica del fendémeno investigado. El componente cuantitativo
permitira analizar datos estadisticos sobre produccion, empleo e ingresos en los sectores agricola,
agropecuario y comercial de David; mientras que el componente cualitativo permitira explorar las
percepciones y experiencias de los actores clave frente a las politicas proteccionistas aplicadas en

los ultimos cinco afios.

Hernédndez-Sampieri y Mendoza (2018) sefialan que, el enfoque mixto "integra
informacion de naturaleza numérica y narrativa para enriquecer la interpretacion y fortalecer la
validez de los hallazgos" (p. 534). De igual manera, Creswell, (2014) sostiene que, el enfoque
mixto permite captar dimensiones; tanto objetivas como subjetivas del fendmeno estudiado,

generando una vision mas completa.

El uso del enfoque mixto responde a la necesidad de abordar un fendmeno complejo desde
multiples dimensiones. Mientras los datos cuantitativos permitiran establecer correlaciones
objetivas entre las politicas y los indicadores econdémicos, el enfoque cualitativo sera crucial para
interpretar los significados y percepciones que los actores locales asignan a estas politicas. Esta
combinacion aporta robustez al analisis, incrementa la validez de los resultados y posibilita la

triangulacion de la informacion.

3.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptivo-correlacional; ya que busca identificar la relacion

entre las politicas proteccionistas y el desarrollo econdmico sectorial. Describe, detalladamente,
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las medidas adoptadas por el Estado y evaliia como estas inciden en variables claves como: empleo,

produccion, competitividad e ingresos.

Ademas de describir los fenomenos observados, se busca identificar patrones de relacion
entre variables clave, como el nivel de intervencion estatal y los resultados econdmicos del sector
agricola y comercial. Esto permitira generar hipotesis futuras sobre el impacto real de las politicas

publicas en el contexto regional panamefio.

"Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendémeno que sea sometido a andlisis. Desde el punto de
vista cientifico, describir es medir", "Los estudios correlacionales pretenden descubrir o establecer
la existencia de relaciones o asociaciones entre variables. En un estudio correlacional se miden dos
0 mas variables y se determina si estas varian conjuntamente" (Hernandez-Sampieri, Fernandez-

Collado, Baptista-Lucio, 2014, p. 60 y 61).

3.3. Disefio de la investigacion

Se adopta un disefio no experimental, transversal y correlacional. Se observaran las
variables en su contexto natural sin manipulacion directa, y se recogeran datos en un solo momento
del tiempo, correspondiente al primer semestre del afio 2025. Este disefio es pertinente en
investigaciones aplicadas al &mbito socioecondémico, porque permite estudiar fenomenos reales en
condiciones naturales, facilitando el analisis contextual de las politicas econdmicas sin intervenir

en su desarrollo.
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"La investigacion no experimental es aquella en la que no se manipulan deliberadamente
las variables independientes. Se observan los fenomenos tal como ocurren en su ambiente natural

para luego analizarlos"

"En los disefios no experimentales el investigador observa los fenomenos tal como ocurren
naturalmente, sin intervenir en su desarrollo. No hay manipulacion deliberada de variables; se trata
de estudios donde no se hace variar intencionalmente las variables independientes para ver su
efecto sobre otras variables" (Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado, Baptista-Lucio, 2014, p.

149 y 150).

3.4. Poblacion y muestra

La poblacion es el conjunto total de individuos o elementos que poseen una caracteristica
comun a estudiar y la muestra es un subconjunto que representa la poblacion, seleccionado para

analizar y obtener conclusiones sobre esta.

3.4.1. Poblacion

La poblacion de este estudio esta conformada por:

e Productores agricolas y agropecuarios del distrito de David.
e (Comerciantes formales del sector agroalimentario.

e Representantes de gremios empresariales locales.

3.4.2. Muestra

Se emplea un muestreo no probabilistico por conveniencia, la seleccion se basard en la

disponibilidad, relevancia y experiencia vinculada a las politicas proteccionistas.
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Por ende, no es necesario aplicar formula estadistica puesto que la poblacion se

convierte en la muestra.

Una muestra segmentada es un tipo de muestra en el cual, al dividirse la muestra en
subgrupos con caracteristicas similares, posteriormente, se seleccionara de forma aleatoria o

intencionalmente uno de esos segmentos o varios para realizar el estudio.

Tabla 2

Personas para encuestar

Representantes del Sector Comercial 15
Productores del Sector Agricola 15
Productores del Sector Agropecuario 15

Este tipo de muestreo se justifica por la accesibilidad directa a los actores clave, la
disponibilidad limitada de fuentes formales, y el interés de identificar opiniones cualificadas mas
que representativas. Ademads, se espera que los participantes seleccionados posean experiencia
practica en la implementacion o recepcion de politicas proteccionistas, lo que aporta riqueza

contextual a la investigacion.

3.5. Fuentes de investigacion

Las fuentes de investigacion para una tesis son los materiales, documentos y datos que se
utilizan para fundamentar, respaldar y dar validez a los argumentos y hallazgos del trabajo.

Divididas, principalmente, en dos categorias: fuentes primarias y fuentes secundarias.
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3.5.1. Fuentes Primarias

e Encuestas a productores agricolas, agropecuarios y comerciantes.
e Entrevistas a funcionarios publicos, gremios y expertos econdémicos, con el principal

objetivo de poder obtener la opinion de ellos ante la incognita presentada al inicio.

3.5.2. Fuentes secundarias

e Informes del MIDA, MICI, BDA, Cadmara de Comercio y Turismo, AADAGCH.
e Articulos cientificos sobre proteccionismo y desarrollo econdémico.
e [NEC.

3.6. Definicion de variables

La variable dependiente es lo que se quiere medir o explicar; depende de otros factores.

Por ejemplo, el desarrollo econémico de un sector.

La variable independiente es la que influye o provoca cambios; por ejemplo, la aplicacion

de politicas proteccionistas a dicho sector.

3.6.1 Variable Independiente: Politicas Proteccionistas

Estas politicas seran medidas a través de encuestas y entrevistas dirigidas a productores,
comerciantes y funcionarios del sector, para evaluar su presencia, alcance 'y

percepcion de efectividad.

3.6.1.1 Definicion Conceptual

Son medidas econdmicas que buscan proteger las industrias nacionales de la competencia
extranjera, a menudo, mediante aranceles, cuotas o subsidios.
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3.6.1.2. Definicion Instrumental:

Encuesta aplicada a productores y comerciantes del sector agricola, con el objetivo de
obtener informacion, datos de tipo cuantitativo sobre el conocimiento, percepciones y efectos

percibidos de las politicas proteccionistas implementadas por el Estado.

3.6.1.3. Definicion Operacional:

Para la recoleccion de datos cuantitativos en esta investigacion, se utilizara la Escala de
Likert como instrumento principal. Esta herramienta permitird medir el nivel de conocimiento,
percepcion y efectos percibidos por los actores del sector agricola y pecuario con respecto a las

politicas proteccionistas implementadas por el Estado.

La escala se aplicara en encuestas disefiadas especificamente para capturar opiniones sobre
diversas medidas gubernamentales dirigidas al sector productivo, tales como aranceles, subsidios,

restricciones comerciales y estimulos fiscales.

Se considerard como valida la informacion obtenida cuando al menos el 60 % de los

encuestados responda de manera completa y coherente los items incluidos en la escala.

Indicadores utilizados:

e Nivel de aranceles aplicados
e Subvenciones o subsidios dirigidos
e Cuotas de importacion/exportacion

e Beneficios econdmicos o fiscales otorgados al sector
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Estos indicadores servirdn como base para formular los items de la escala Likert,
permitiendo evaluar la percepcion de los encuestados sobre el impacto de dichas medidas en su

actividad economica.

3.6.2. Variable Dependiente: Desarrollo Econémico Sectorial

Entendido como el crecimiento sostenido de los sectores a estudiar en el distrito. Esta
variable serd medida a través de encuestas y entrevistas aplicadas a productores, comerciantes y
actores del sector, considerando su percepcion sobre los cambios econdémicos generados en

sus actividades.

3.6.2.1. Definicion conceptual

El desarrollo econémico sectorial se refiere al crecimiento y la mejora de las diferentes
industrias o sectores productivos de una economia, como: la agricultura, la industria

manufacturera, los servicios, entre otros muchos.

3.6.2.2. Definicion instrumental

Entrevista aplicada a los actores claves del desarrollo econdémico sectorial del
corregimiento, sea funcionarios, lideres gremiales, académicos y empresarios del sector a realizar
dicha entrevista, cumpliendo con el objetivo de explorar a profundidad la experiencia, la
percepcion o bien como valoran ellos, las politicas proteccionistas en el desarrollo econémico de

cada sector.
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Impacto economico observable en los sectores productivos de David.

Indicadores:

e Crecimiento de la produccion local

e Cantidad de hectareas sembradas

La operacionalizacion clara de las variables permitira una medicion precisa y una adecuada

interpretacion de los resultados del estudio.

3.7. Instrumentos de recoleccion de datos

Herramientas usadas con el proposito de obtener informacién de distintas fuentes sean

encuestas, entrevistas en este caso.

3.7.1 Encuesta estructurada

Dirigida a productores y comerciantes; incluird preguntas cerradas y de opcion multiple,
validadas por expertos en metodologia. Permitird recopilar informacion estandarizada sobre el
impacto de las politicas en sus actividades econdmicas, percepcion de beneficios y desafios

actuales.

3.7.2. Entrevista semiestructurada

Aplicada a funcionarios del MIDA y MICI; se usardn guias flexibles que permitan
profundizar en la percepcion de los actores sobre la efectividad y limitaciones de las politicas. Esta

técnica serd clave para comprender los matices y justificaciones de los actores estratégicos.
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3.8. Técnica y procedimiento

Luego de la aplicacion del instrumento, se procedera a contabilizar las respuestas de los
sujetos informantes, tabular los datos y procesarlos mediante un software especializado en ciencias
sociales, en este caso, IBM SPSS. Los resultados seran presentados en tablas y graficos, con el fin

de facilitar la comprension del lector.

e Encuesta estructurada dirigida a productores agricolas, agropecuarios y comerciantes del
corregimiento de David. Esta encuesta contendra preguntas cerradas y de opcion multiple
enfocadas en identificar el impacto de las politicas proteccionistas en su actividad
econdmica.

Entrevistas semiestructuradas aplicadas a representantes de gremios, funcionarios del
MIDA y MICI, y expertos en economia, con el objetivo de obtener informacion cualitativa
sobre la  percepcion 'y evaluacion de las politicas  implementadas.
Matrices de datos para registrar y sistematizar la informacion obtenida de las fuentes

secundarias (informes, estadisticas, documentos oficiales).

Se realizara:

e Validacion de contenido por expertos académicos.
e Prueba piloto con 5-8 personas para mejorar redaccion y comprension de items.

e Aseguramiento de confiabilidad mediante revision inter evaluadora (en entrevistas).

Por otro lado, los aportes derivados de la entrevista, datos cualitativos, se presentaran tal

cual son descritos por el sujeto informante.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE RESULTADOS



4.1. Presentacion de resultados

Este capitulo plasma los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de los instrumentos
de recoleccion de los datos que se disenaron en el marco metodologico. Las encuestas dirigidas a
productores de los sectores, agricola, agropecuario y comercial del distrito, asi también, las
entrevistas realizadas a los empleados representantes de las entidades tales como: MICI y MIDA.
Estos instrumentos permitieron recabar informacion precisa y valiosa en el aspecto cualitativo y
cuantitativa, reflejando la percepcion de los actores locales de los sectores sobre la efectividad,
beneficios y limitaciones de las politicas aplicadas entre 2020 — 2025. Buscando responder los

objetivos planteados y comprender el desarrollo que han tenido estas politicas en la region.

4.2. Analisis datos cualitativos

Entrevistada: Jeane S. de Crespo

Cargo: jefa de la ventanilla tinica de Comercio Exterior

Fecha: 4/7/2025

o /Qué tipo de medidas proteccionistas ha implementado el MICI en los ultimos cinco afios
para proteger al sector agricola y agropecuario, especialmente, en regiones como distrito
de David?

De acuerdo con los tltimos cinco afos, el MICI ha impulsado una combinacioén de medidas
arancelarias y no arancelarias para proteger a los productores nacionales. Estas incluyen ajustes en
los aranceles de importacion de productos como el arroz, la cebolla y la leche; el establecimiento
de contingentes arancelarios bajo tratados internacionales; y la implementacién de licencias

sanitarias y fitosanitarias mas rigurosas. Adicionalmente, se han promovido campafias de consumo
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local y se han restringido importaciones en momentos criticos de cosecha, para evitar distorsiones

en el mercado interno.

e ;Como evalia el impacto de estas medidas en términos de competitividad, empleo y
sostenibilidad del sector comercial, en el distrito de David?

Las politicas han contribuido a estabilizar los ingresos de los productores locales y a
mantener empleos en el sector agropecuario. En términos de sostenibilidad, han permitido
conservar practicas agricolas tradicionales que estaban en riesgo de desaparecer.
Sin embargo, su impacto en la competitividad ha sido limitado, ya que, en algunos casos, han
desincentivado la  modernizacion  tecnolégica 'y la  diversificacion  productiva.

En David se ha podido observar una mayor retencion de mano de obra rural, gracias, a
estas politicas; no obstante, somos conscientes de que aun falta una estrategia que combine

proteccion e innovacion.

e Qué criterios utiliza el MICI para determinar cuando una actividad o producto nacional
requiere proteccion frente a la competencia extranjera?

El MICI toma en cuenta una variedad de indicadores técnicos y econdmicos: niveles de

produccion loca, capacidad instalada, margenes de rentabilidad, evolucion del mercado

internacional y la evidencia de practicas de comercio desleal.

Ademads, valora el grado de afectacion socioecondmica potencial, principalmente, en
regiones con alta dependencia agricola como David. Las decisiones suelen estar fundamentadas

en estudios de impacto y consultas con gremios y autoridades locales.
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® ;Qué mecanismos de coordinacion existen entre el MICI y otras instituciones como el

MIDA o el MEF para implementar politicas de apoyo a productores nacionales, en este
caso del distrito?

La coordinacién se da a través de comités técnicos y multisectoriales y convenios

interinstitucionales, estos creados dependiendo de los gobiernos en cuanto a los periodos y

situaciones.

A nivel de distrito y provincial, se han desarrollado plataformas de didlogo, siendo estas
las mesas agropecuarias provinciales, donde participan actores del MICI, MIDA, MEF vy
representantes de los productores. Lo que estos espacios buscan es el que se puedan alinear
incentivos fiscales, financiamiento, asistencia técnica y compras publicas. En David, por ejemplo,
esta coordinacion ha sido clave para lograr el que se reactiven los cultivos tradiciones con apoyo

logistico y acceso preferencial a mercados institucionales.

e Considera que las politicas proteccionistas vigentes deben mantenerse, fortalecerse o
flexibilizarse en los proximos afios?, ;por qué?

Las politicas proteccionistas deben evolucionar. En ciertos rubros estratégicos, es
recomendable mantenerlas o incluso fortalecerlas temporalmente para consolidar la produccion
local y garantizar la seguridad alimentaria. Sin embargo, una proteccion indefinida puede llegar a
generar dependencia. Lo ideal seria una transicion de manera gradual hacia esquemas mas
competitivos, combinando proteccion inteligente con inversion en innovacion, en infraestructura
rural y capacitacion. Para David, estd combinacion lograria permitir un desarrollo sostenible sin

tener que sacrificar la apertura comercial requerida.
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4.3. Analisis datos cualitativos

Entrevistada: Salvador Cummings Tapia

Cargo: secretario técnico regional

Fecha: 7/7/2025

1. ;Cuales son las principales politicas proteccionistas que el MIDA ha implementado
en el distrito de David en los ultimos 5 afios?

El MIDA ha implementado en el distrito 2 tipos de politicas, a nivel de gobierno son los
aranceles, cuyo propoésito, de alguna manera, es proteger los productos producidos en el distrito,
pero en cuanto al dia a dia son los requisitos fitosanitarios y de salud animal, esto ya que a nivel
mundial gracias a la Organizacion Mundial de la Salud la cual se encarga de la sanidad animal y
de la parte fitosanitaria, se ha podido marcar buenos resultados. Por otra parte, en cuanto al
patrimonio de la salud, sanidad vegetal y la salud animal en Panama es muy buena teniendo en
cuenta la entrada de productos, optando el tener mucho cuidado de que no vengan con
enfermedades, con algun tipo de plaga o una planta que venga con un hongo, sabiendo cuan facil
y rapido es difuminarlo, entonces, es decir que mas que los aranceles, a nivel de distrito la
proteccion por parte de estos registros fitosanitarios es una de las que mas fuerza considera el
MIDA que tienen, con el fin evitar la vulnerabilidad en estos casos, debido las fronteras tanto por

mar como por tierra.

2. (Qué objetivos busca alcanzar el MIDA con estas politicas dentro del sector agricola y
agropecuario?

Dentro de los objetivos del MIDA con estas politicas estd, evitar contaminar el patrimonio
nacional o del distrito y que pueda el productor vender su producto libremente y que las

importaciones de productos ingresen al pais cumplan con las normas sanitarias establecidas.
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3. ;(Considera que estas politicas han sido eficaces para proteger la produccion nacional
frente a productos importados?

Han sido eficientes, porque se ha protegido de alguna manera el patrimonio de sanidad
tanto animal como vegetal y cuando se habido brotes de enfermedad que se proliferaron a nivel
nacional por alguna region o que entraron por las fronteras siempre se hacen los mecanismos las

alarmas adecuadas para correcto para bloquearlo.

4. (Qué impacto econémico han tenido estas politicas en la produccion agricola y
agropecuaria del distrito de David?

Las politicas de apoyo agropecuario han tenido un impacto econdémico positivo en el
distrito de David, especialmente, al incentivar la produccién local. Un ejemplo claro es el aumento
en la siembra de maiz tras el alza de aranceles a productos importados. A nivel nacional, en 2021
se producian 89,000 toneladas frente a un consumo de 487,600, lo que evidenciaba una fuerte

dependencia de importaciones.

Gracias a estas medidas, en la provincia se sembraron 21,615 hectareas de maiz
mecanizado en el ciclo 2023-2024, frente a 18,701 del ciclo anterior. En el distrito de David, el
crecimiento fue aun mas notable: de 49.05 hectareas en 2022-2023 a 114.35 en 2023-2024, este

aumento se atribuye a el aumento de aranceles, que favorecio a los productores locales.

En los ultimos cinco afos, gracias, a datos estadisticos proporcionados por el departamento
de planificacion sectorial, notamos que la produccién agricola en el distrito de David ha crecido
notablemente, especialmente, en arroz y maiz. El arroz, declarado cultivo de seguridad
alimentaria, ha recibido subsidios estatales, lo que permiti6 sembrar mas de 26,000 hectareas y

cosechar més de 2.5 millones de quintales en el ciclo 2024-2025. El maiz, aunque, sin subsidios
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directos, paso de 114 hectareas y 10,296 quintales en 2023-2024 a casi 600 hectareas y mas de
42,000 quintales en 20242025, impulsado por un entorno favorable, debido en su totalidad por el

incremento arancelario a productos importados de maiz.

En cuanto al frijol, se incluyeron las producciones de poroto, guandu y frijol vigna. Es
importante mencionar que para el primer ciclo solo se tomaron en cuenta las cifras del frijol vigna;
asi mismo, para el segundo y tercer ciclo, también, se consideré unicamente el frijol vigna. No
obstante, para los ultimos dos ciclos, las producciones se suman en uno solo, junto con el guandu
y el poroto. Ademas, es relevante sefalar que esta producciéon mantiene su importancia con 837

hectareas y mas de 13,000 quintales en el periodo 2024-2025.

Aunque, el arroz ha sido el principal beneficiado, estos datos muestran un claro potencial
para ampliar el apoyo estatal a otros cultivos basicos, fortaleciendo la seguridad alimentaria y la
agroindustria nacional, especialmente, en productos como el maiz, cuya demanda como materia

prima sigue creciendo.

5. ¢Como se mide el éxito o fracaso de una politica proteccionista en su institucion?

El MIDA mide éxito o el fracaso mediante estadisticas y censos para que los datos sean
correctos, asi misma planificacion sectorial del ministerio coordina mucho con estadisticas y
censo. Para que los datos no sean diferentes y es una manera de medir que las politicas se estan
desarrollando, porque hay un aumento de estadisticas de un afo hacia el otro o de un afio hacia

diez anos.
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6. ;Qué tipo de subsidios, incentivos o apoyos ofrece actualmente el MIDA a los productores
agricolas y agropecuarios en el distrito?

Los programas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se ejecutan cuando se activa el
presupuesto de inversion, lo cual puede ocurrir incluso a mitad del afio fiscal. Una vez liberados
los fondos, se brindan apoyos como herramientas, semillas certificadas, fertilizantes, genética para
inseminacion artificial y asistencia técnica gratuita. Para acceder a estos beneficios, el productor
debe estar inscrito en el sistema SIGAP. Luego, un extensionista realiza una inspeccion de campo
y genera un informe técnico. Si se aprueba, se asigna un Registro Unico Agropecuario (RUA). Los
apoyos se entregan seguin los programas disponibles, como los de coordinacidon agricola o

ganaderia.

Tabla 3

Instrumentos de apoyo estatal al sector agricola y agropecuario

Subsidio Aporte directo del Estado para reducir | B/.7.50 por quintal de arroz

costos 0 aumentar ingresos

Compensacion | Pago por pérdida causada por politicas | B/. 16.00 por quintal de

(como control de precios) arroz regulado
Apoyo Término general: puede ser dinero, | Entrega de semillas o
insumos, asistencia técnica, etc. maquinaria
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Incentivo Recompensa por cumplir metas de | B/. 2.00 por quintal si

produccion o calidad supera 100 qg/ha

Nota: Tabla elaborada apartir de los instrumentos de apoyo estatal al sector agricola y
agropecuario.

7. (Cuales han sido los principales retos en la aplicacion de politicas proteccionistas en la
region de David?

El MIDA en la region de David, Chiriqui, ha enfrentado multiples desafios. Entre los mas
significativos se encuentran los retrasos en el pago de subsidios y compensaciones, que han
generado incertidumbre financiera entre los productores, asi como, la acumulacién de deudas
millonarias por parte del Estado. También, en el presente afio se dio a conocer que los subsidios
al arroz, maiz y leche seran eliminados en abril y que los fondos se redirigian a tecnologia y
sistemas de riego, generando en los productores incertidumbre, principalmente, en aquellos que

dependian de las compensaciones por control de precios.

A esto se suman los efectos del cambio climatico, como lluvias intensas que han dafiado
cultivos y caminos de produccion, dificultando la comercializacion. Ademas, la infraestructura
institucional incompleta, como el complejo del MIDA en David, ha limitado la eficiencia en la
atencion a los agricultores, debido a la falta del recurso humano. Aunque, se han impulsado
iniciativas hacia una agricultura mas sostenible. Estas requieren capacitacion y adaptacion, lo que

representa un reto adicional para los productores tradicionales de la region.
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8. ¢Como afectan los tratados de libre comercio y las regulaciones internacionales al disefio
de politicas proteccionistas?

Los tratados de libre comercio (TLC)y Ilasregulaciones internacionales afectan
directamente la capacidad del MIDA para aplicar politicas proteccionistas, ya que mucho estos
acuerdos incluyen cronogramas de desgravacion arancelaria (reduccion progresiva de aranceles)
que, una vez vencidos, permiten el ingreso de mayores volumenes de productos importados, como

la leche.

Esto implica que, a medida que se eliminan los aranceles, el pais queda mas expuesto a la
competencia externa, lo que limita las herramientas de proteccion que el MIDA puede aplicar.
Ademas, si no se da un seguimiento riguroso a las condiciones sanitarias y de origen de los
productos importados, se corre el riesgo de comprometer el patrimonio fitosanitario y de salud
animal del pais. Por eso, las decisiones politicas como las tomadas por el presidente en su
momento, las cuales buscan proteger la produccion nacional, aunque estén condicionadas por los

compromisos adquiridos en los TLC.

9. (Qué nivel de coordinacion existe entre el MIDA, el BDA y otras instituciones relacionadas
al desarrollo rural?

Se puede afirmar que, el nivel de coordinacién entre el MIDA, el BDA (Banco de
Desarrollo Agropecuario) y otras instituciones relacionadas con el desarrollo rural es permanente
y funcional, especialmente, en lo que respecta a la asistencia técnica y el financiamiento
productivo. La colaboracion se manifiesta en acciones concretas como la capacitacion conjunta de
técnicos (por ejemplo, la inclusion de técnicos del BDA en sesiones organizadas por el MIDA), y
en la orientacion directa a los productores para que accedan a créditos que les permitan mejorar o

expandir su actividad agropecuaria. Aunque, no se acompafia al productor en cada paso del

75



proceso, si se le brinda apoyo significativo en aspectos clave, lo que refleja una relacion

interinstitucional activa y estratégica para fortalecer el desarrollo rural.

10. ;Se involucra a los productores y gremios locales en el diseiio o evaluacion de estas
politicas?

Si, el MIDA involucra a los productores y gremios locales en el disefio y evaluacion de
politicas agropecuarias a través de mecanismos de participacién como talleres, mesas técnicas y
proyectos piloto, donde se recoge la experiencia y necesidades del sector productivo; sin embargo,
aunque esta participacion es activa en muchos casos, no siempre es sistemdtica ni equitativa, ya
que algunos gremios tienen mayor acceso o influencia que otros, y en ocasiones las decisiones se
toman desde el nivel central sin suficiente consulta territorial; aun asi, existen ejemplos concretos
de colaboracién, como en el programa NAMA Arroz, donde se trabajé directamente con
asociaciones de productores para definir estrategias sostenibles, y en procesos de planificacion
participativa en zonas rurales, lo que demuestra un esfuerzo por integrar la voz del productor en la

formulacion de politicas publicas.

11. ; Qué cambios o0 mejoras considera necesarios para fortalecer el impacto de las politicas
proteccionistas en el distrito de David?

Para fortalecer el impacto de las politicas proteccionistas en el distrito de David, se
considera fundamental implementar medidas que reduzcan los costos de produccion,
especialmente en lo relacionado con insumos agropecuarios, ya que estos representan una carga
significativa para los productores locales. Ademas, es necesario fortalecer los programas de
seguimiento técnico y financiero, asegurando que cuenten con personal idoneo y recursos
suficientes, ya que actualmente la falta de financiamiento y de capacidad operativa limita la

efectividad de las politicas. También se destaca la importancia de contar con estadisticas

76



actualizadas y accesibles sobre produccion, ventas y cosechas, para una mejor toma de decisiones.
Aunque esta informacion existe, muchas veces, no estd disponible en linea a nivel regional, por
lo que se recomienda mejorar la coordinacion con las oficinas de planificacién regional para

facilitar el acceso a estos datos y asi disefar politicas mas precisas y adaptadas a la realidad local.

12. ;Hay planes de modernizacion o innovacion en la politica agricola local en los préoximos
afios?

Si, hay planes concretos de modernizacion e innovacion en la politica agricola local para
los proximos afios, especialmente, impulsados por el MIDA y el recientemente
transformado IDIAP, que pas6 de ser un instituto de investigacion a uno de innovacion
agropecuaria. Estos planes se enfocan en la modernizacion tecnologica del sector agropecuario,
incluyendo la implementacion de mapas digitales con georreferenciacion de fincas, el uso
de drones para fumigacion y monitoreo, y la capacitacion de productores en nuevas tecnologias.
Ademas, se esta trabajando en mejorar la cobertura de atencidn técnica, que actualmente alcanza
al 40% de los productores registrados en la region, con el objetivo de llegar al 60%, lo cual
requiere mayor inversion en personal técnico, logistica y presupuesto operativo. Aunque el avance
ha sido significativo, su ritmo depende, en gran medida, de la asignacion de recursos y del
fortalecimiento institucional, lo que representa uno de los principales retos para consolidar esta

transformacion.

13. ;Como visualiza el futuro del sector agricola y agropecuario en el distrito de David si se
mantienen o ajustan estas politicas?

El futuro del sector agricola y agropecuario en el distrito de David se visualiza
con potencial de crecimiento y fortalecimiento, siempre y cuando se mantengan o ajusten las

politicas actuales con base en las necesidades del productor. Existe una comunicacion activa entre
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técnicos y productores, lo que permite identificar con claridad los desafios y oportunidades del
sector. Si se contintia promoviendo la modernizacion tecnologica, el fortalecimiento institucional,
la reduccion de costos de produccion y se mejora la cobertura de asistencia técnica, el sector
podria prosperar significativamente. La clave estd en mantener una relacion cercana y
participativa con los productores, asegurar recursos adecuados y ejecutar politicas que respondan

a las condiciones locales. Con estos elementos, el crecimiento no solo es posible, sino alcanzable.

14. ;Qué mecanismos tiene el MIDA para recibir retroalimentacion del sector productivo?
El MIDA cuenta con varios mecanismos estructurados para recibir retroalimentacion del
sector productivo, especialmente, a través de sus13 agencias de servicios
agropecuarios distribuidas en la region. Estas agencias mantienen una comunicacion semanal con
los productores, recopilando informacién clave como: estadisticas de siembra, cosecha, precios,
ubicacion de cultivos y necesidades de capacitacion. Ademads, la Direccion de Planificacion
Sectorial, también, participa activamente en este proceso, consolidando datos que permiten ajustar
las politicas y programas segun la realidad del campo. Este sistema de retroalimentacién no solo
permite conocer qué se produce y donde, sino, también, qué tipo de apoyo técnico o formativo
requieren los productores, lo que fortalece la capacidad del MIDA para responder de manera

oportuna y efectiva a las demandas del sector agropecuario.
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4.4. Encuesta al sector comercial

Pregunta 1: ;Las politicas proteccionistas han favorecido las ventas de productos de mi rubro?

Grafica 1

;Las politicas proteccionistas han
favorecido las ventas de productos de
mi rubro?(1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. En la grdfica se observan respuestas mixtas, reafirmando que el impacto del proteccionismo

S B, N W s U1 O

no ha sido homogéneo, principalmente , en sectores menos integrados a la cadena

agroalimentaria.
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Grafica 2

Pregunta 2: ;Considero que los aranceles a productos importados benefician a los comercios

locales?

.Considero que los aranceles a
productos importados benefician a
los comercios locales? (1-5)

Ill-llllll--ll
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 2

S N A O

Nota. La grdfica muestra que hay opiniones divididas, haciendo notar que hay algo de duda al

respecto, esto debido a que, los aranceles pueden traducirse a mayores costos.

Pregunta 3: ;La aplicacion de cuotas de importacion ha mejorado mi competitividad?

Grafica 3

;La aplicacion de cuotas de
importacion ha mejorado mi
competitividad? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. La grdfica muestra una percepcion sectorial fragmentada, debido a que algunos negocios

O R N W s U1 O

son dependientes de insumos importados y otros de produccion nacional.
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Pregunta 4: ;Los incentivos fiscales actuales han sido efectivos para sostener mi actividad

economica?
Grifica 4
(Los incentivos fiscales actuales han
sido efectivos para sostener mi
actividad econémica? (1-5)

6

2

‘B TIRANRNNY

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. La grafica muestra que los incentivos fiscales cumplen con la funcion estabilizadora y como

instrumento de compensacion economica, siendo bien percibidos en el sector comercial.

Pregunta 5: ;Las politicas gubernamentales actuales me brindan suficiente proteccion frente a la
competencia extranjera?

Grafica 5

;Las politicas gubernamentales
actuales me brindan suficiente
proteccion frente a la competencia...

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. La grafica muestra que los comerciantes sienten un razonable nivel de proteccion, aunque

(= )

esperan politicas mas integradas que no afecten su rentabilidad.

81



4.5. Encuesta al sector agricola

Pregunta 1: ;He recibido subsidios o apoyo financiero del Estado en los Gltimos 5 afios?

Grafica 6

(He recibido subsidios o apoyo
financiero del Estado en los ultimos 5
anos?(1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nota. La siguiente grdfica muestra que la mayoria de los encuestados afirma haber recibido apoyo

S P, N W A~ U1 O

o subsidios por parte del Estado.

Pregunta 2: ;Los subsidios o apoyos han tenido un impacto positivo en mi produccion agricola?

Grafica 7

(Los subsidios han tenido un impacto
positivo en mi produccion agricola?
(1-5)

10 11 14 15 16

[T S E L))

Nota. De acuerdo con la grafica se hace nocion de que la mayoria respondio afirmativamente, lo
que sugiere que el apoyo recibido ha sido util y no solo nominal.
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Pregunta 3: ;Los aranceles a productos importados han beneficiado mi capacidad de competir?

Grafica 8

(Los aranceles a productos
importados han beneficiado mi
capacidad de competir?(1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nota. La grafica muestra respuestas mixtas, reflejando que no todos perciben una mejora

S

[\S}

o

competitiva

Pregunta 4: ;Las cuotas de importacion han limitado la entrada de productos que compiten con los
mios?

Grafica 9

(Las cuotas de importacion han
limitado la entrada de productos que
compiten con los mios? (1-5)

III-IIII'II'III-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nota. De acuerdo con la gradfica, la mayoria de los encuestados percibe que st ha tenido un efecto

S N A O

protector ante la entrada de productos extranjeros en época de cosecha local.
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Pregunta 5: ;La asistencia técnica de Estado ha contribuido a mejorar mis practicas agricolas?

Grafica 10

;La asistencia técnica del Estado ha
contribuido a mejorar mis practicas
agricolas? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Nota. La grdfica muestra que hay una alta valoracion en cuanto a la asistencia técnica ha

N

[\S}

contribuido a mejoras en las practicas agricolas.

Pregunta 6: ;Las politicas proteccionistas han mejorado mi ingreso agricola?

Grafica 11

;Las politicas proteccionistas han
mejorado mi ingreso agricola? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14 15 16 17
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Nota. De acuerdo con las respuestas que son representadas en la grdfica, demuestran que, por
parte de los productores encuestados, perciben un aumento en sus ingresos, mejorando el

bienestar economico directo de ellos.
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Pregunta 7 ;Considero suficientes las medidas estatales para proteger al productor agricola local?

Grafica 12

:.Considero suficientes las medidas
estatales para proteger al productor
6 agricola local?

10 11 12 13 14 15 16 17

S
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o

Nota. En la grdfica se muestra que, pese a que hay respuestas positivas, hay productores que

sienten que falta mas apoyo.
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4.6. Encuestas al sector agropecuario

Pregunta 1: ;Ha recibido subsidios del Estado o apoyo financiero en los ultimos 5 afios?

Grafica 13

(Ha recibido subsidios de Estado o
apoyo financiero en los ultimos 5
anos?(1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. La grdfica muestra que la mayoria de los encuestados si ha recibido apoyo estatal.

O = N W s U1 O

Pregunta 2: ;Las politicas proteccionistas han beneficiado la produccion pecuaria en los tltimos 5

anos?

Grafica 14

;Las politicas proteccionistas han
beneficiado la produccion pecuaria en
los ultimos 5 afios? (1-5)

OIIIIIIII--II.-I
T 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

N

Nota. De acuerdo con la grdfica, los encuestados respondieron que si ha habido un impacto

positivo y que las politicas aplicadas a la practica han funcionado.
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Pregunta 3: ;He notado mejoras en la comercializacion de productos pecuarios, gracias, a estas
politicas?

Grafica 15

(He notado mejoras en la
comercializacion de productos
pecuarios gracias a estas politicas?

IIIII-IIIIIIIII
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Nota. La grdfica muestra opiniones mixtas, notando cierta inclinacion hacia mejoras moderadas.

NN
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Pregunta 4: ;Considero que las regulaciones me protegen como productor?

Grafica 16

.Considero que las regulaciones me
protegen como productor? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 1

Nota. Se percibe mediante la grdfica que los productores reconocen que perciben una proteccion

S B N W s U1

5

parcial o moderada por parte de las regulaciones y medidas vigentes.
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Pregunta 5: ;Recibo apoyo técnico o sanitario del Estado de manera adecuada?

4

N W

—_

Grafica 17

(Recibo apoyo técnico o sanitario del
Estado de manera adecuada? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

15

Nota. La grdfica muestra respuestas variadas, con tendencia a considerar el apoyo insuficiente.

Pregunta 6: ;Las politicas actuales requieren ajustes para fortalecer mas al sector pecuario?

O =R N W A U1 O

Grafica 18

;Las politicas proteccionistas han
beneficiado la produccion pecuaria en
los ultimos 5 aios? (1-5)

T 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 1

5

Nota. De acuerdo con las respuestas plasmadas en la grafica la mayoria si nota un impacto

Ppositivo
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Pregunta 7: ;Los aranceles a productos importados han beneficiado la capacidad de competir?

Grafica 19

(Los aranceles a productos importados
han beneficiado la capacidad de
competir? (1-5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 1

Nota. Algunos productores perciben un beneficio, otros no, debido a las dificultades de costos

O = N W s U1

5

logisticos y de alimentacion las cuales no se ven protegidos por los aranceles de forma suficiente.
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CONCLUSIONES

En cuanto al objetivo especifico uno, Determinar los objetivos de la politica comercial,
agricola y agropecuaria y su impacto en el desarrollo del distrito de David; se obtuvo que,
sectores como el agricola y el pecuario, basicamente han sido garantizar la seguridad
alimentaria y la soberania productiva. En el distrito, estos objetivos se han traducido en
acciones concretas, como subsidios al arroz y al maiz, precios de sustentacion y asistencia

técnica a pequefios productores.

Con respecto al objetivo dos: Identificar las principales politicas proteccionistas de
desarrollo Comercial, Agricola y Agropecuario se puede colegir que, las politicas
implementadas por el Estado panamefio en los Ultimos cinco afios han tenido un impacto
significativo en el desarrollo econdmico de los sectores agricola, agropecuario y comercial del

distrito de David.

Las principales politicas identificadas fueron subsidios a la produccion nacional especialmente
en sectores agricolas y pecuarios cuyos rubros fueron arroz, frijol, maiz y ganaderia, asi mismo,
los aranceles a productos importados los cuales aplican de forma selectiva para poder proteger
a los productores frente a la competencia extranjera, las cuotas de importacién usadas como
mecanismos de contencion en épocas de cosecha local, la asistencia técnica y el apoyo sanitario
valoradas positivamente pero percibidos como insuficientes por parte del sector pecuario y por

ultimo los incentivos fiscales para comerciantes locales que se vinculan a la cadena productiva
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nacional.

A través del analisis de encuestas se puede inferir que, estas politicas han logrado ciertos
efectos positivos en términos de proteccion a la produccion nacional, estabilidad de precios y
sostenibilidad del empleo rural. Sin embargo, también, se identificaron limitaciones
estructurales y operativas en la aplicacion de los instrumentos proteccionistas, lo cual ha

generado resultados desiguales segtin el sector y el tipo de productor.

A través de las entrevistas revisada al MICI y MIDA, se confirm6 que estas politicas estdn
alineadas con el objetivo nacional de poder fortalecer la produccion interna tras crisis
generadas por la pandemia, no obstante los instrumentos no han sido implementados de forma

uniforme ni sostenida, lo que genera desequilibrios entre sectores dentro del mismo distrito.

Para dar respuesta al objetivo tres: Clasificar los principales problemas en la aplicacion de las
politicas proteccionistas en los sectores Comercial, Agricola y Agropecuario entre los
principales problemas en la aplicacion de estas politicas en los sectores investigados, se
concluye que, existen desigualdades en la distribucion de apoyos, favoreciendo a productores
medianos y grandes, quienes acceden mas facilmente a los subsidios, mientras que los

pequefios enfrentan mayores dificultades.

La falta de continuidad y seguimiento técnico es otra limitacion. Aunque la asistencia técnica
del Estado es valorada positivamente en general, presenta deficiencias en cuanto a cobertura,

especialmente en el sector pecuario.

En cuanto a decisiones logisticas e infraestructura, muchos de los beneficios de las politicas

no se traducen en mejoras reales del 100 % en la comercializacion, debido a la falta de caminos
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rurales, centros de acopio y acceso a tecnologia. Y aunque algunos comerciantes reconocen
mejoras en las ventas de productos nacionales, otros consideran que los aranceles y cuotas
encarecen los insumos, afectando la competitividad. Esto tiene un impacto directo en el sector
comercial.

Estas limitaciones fueron reconocidas por las autoridades entrevistadas, quienes sefalaron la
necesidad de una reforma estructural que articule mejor las politicas agricolas, comerciales y

pecuarias con un enfoque territorial, inclusivo y sostenible.

Los subsidios directos, los incentivos fiscales y las cuotas de importaciéon han sido mejor
valorados en el sector agricola-pecuario, especialmente por los pequefios productores, mientras
que en el sector comercial se evidencian tensiones por el encarecimiento de los insumos
importados. La politica estatal ha logrado proteger parcialmente a los productores locales; no
obstante, la falta de modernizacion tecnoldgica, asistencia técnica continua y coordinacion

interinstitucional limita la sostenibilidad de estas medidas a largo plazo.

Las entrevistas realizadas al MIDA y los resultados de las encuestas confirman que estas
medidas han permitido a los productores continuar con sus actividades econdmicas,
evidenciando una relacién directa entre las politicas proteccionistas y el mantenimiento

de la actividad productiva en zonas rurales.

En contraste, las politicas neoliberales implementadas en el sector comercial han estado
orientadas a equilibrar la apertura econdémica con la protecciéon de ciertos rubros
sensibles. Sin embargo, comerciantes del distrito manifestaron, a través de las respuestas
de las encuestas, que los aranceles y cuotas han tenido efectos mixtos: mientras algunos

se han beneficiado del fomento al consumo nacional, otros han experimentado mayores
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costos operativos debido a la restriccion de importaciones, lo que indica que los objetivos

de las politicas deben ajustarse segun el perfil econémico de cada actor y rubro.

Las principales politicas identificadas fueron subsidios a la produccion nacional especialmente
en sectores agricolas y pecuarios cuyos rubros fueron arroz, frijol, maiz y ganaderia, asi mismo,
los aranceles a productos importados los cuales aplican de forma selectiva para poder proteger
a los productores frente a la competencia extranjera, las cuotas de importacion usadas como
mecanismos de contencion en €pocas de cosecha local, la asistencia técnica y el apoyo sanitario
valoradas positivamente pero percibidos como insuficientes por parte del sector pecuario y por
ultimo los incentivos fiscales para comerciantes locales que se vinculan a la cadena productiva

nacional.

De acuerdo con el objetivo general: La investigacion logré cumplir de forma satisfactoria con
el objetivo general propuesto, analizar el impacto de las politicas proteccionistas en el
desarrollo economico del sector, comercial, agricola y agropecuario del distrito de David,
durante el periodo 2020-2025, demostrando por medio de los datos recolectados, tanto
cuantitativos como cualitativos, las politicas si han influido en la economia.

También se comprobd que dichas politicas han tenido efectos positivos parciales,
principalmente en el sector agricola, mediante subsidios, precios de sustentacion y la asistencia
técnica. En cuanto al primer objetivo especifico, se identificaron los propositos que tiene estas
politicas y el impacto en el desarrollo local. El segundo objetivo cumplié con reconocer las
principales medidas aplicadas en cada sector, el tercer objetivo especifico tenia como meta
detectar los problemas de aplicacion de estos objetivos, como la descoordinacion institucional,
falta de difusion de programas, falta de apoyo a los propios productores y la escasa innovacion.

En conjunto, las politicas pueden brindar proteccion a algunos productores y comerciantes,
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requieren mejoras para que el desarrollo econdmico generado sea mas equitativo y sostenible

en el distrito.
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RECOMENDACIONES

e (Con base en el impacto de la desigualdad y la necesidad de apoyo estructural, se propone
que el MIDA, en coordinacién con la Alcaldia de David y las juntas técnicas de
corregimiento, implemente brigadas moviles de asistencia técnica que visiten las fincas
agricolas y pecuarias al menos una vez al mes, con el fin de brindar capacitacion basica,

resolver dudas sanitarias y registrar las necesidades de los productores.

Se trata de una medida viable que requiere recursos minimos, utilizando personal técnico
que ya existe y aprovechando el capital humano de la regioén, sin necesidad de
infraestructura adicional. Muchos productores sefialaron en las encuestas que no reciben
orientacion constante, y en la entrevista al secretario técnico regional, el ingeniero Salvador

Cummings, del MIDA, se reconoci6 esta limitacion en la cobertura.

El Municipio de David, también, puede desarrollar un registro digital y publico de
productores y comerciantes locales que han recibido subsidios, cuotas u otros apoyos
estatales. Este registro permitiria identificar duplicidades y exclusiones, asi como mejorar

la focalizacion de futuras politicas.

No requeriria una gran inversion y podria integrarse al sistema administrativo municipal
con el apoyo de estudiantes de informatica o pasantes de universidades locales. Ademas,
contribuiria a garantizar un acceso mas equitativo a los beneficios y a reducir el

favoritismo.

e [Establecer convenios con mercados y comercios locales para priorizar los productos

nacionales, la direccion de desarrollo economico de la alcaldia puede facilitar acuerdos con
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supermercados fondas ferias y centros de venta para priorizar la compra productos
agropecuarios locales especialmente en temporada de cosecha, es una accion de bajo costo
y que solo requiere gestion de acuerdos y voluntad politica, beneficiando tanto productores
como pequefios comerciantes, genera identidad local y fortalece el impacto real del

proteccionismo sin necesidad de medidas restrictivas.

Realizar encuentros semestrales entre productores, comerciantes y autoridades. Se propone
convocar mensualmente un foro local sobre politicas productivas en el distrito, organizado
por el municipio, el MIDA, el MICI y las asociaciones de productores y comerciantes. En
estos espacios se presentarian los resultados de las politicas implementadas, se escucharian
las problematicas del sector y se generarian propuestas para mejoras concretas.
Estos foros pueden realizarse en espacios municipales o escolares, con participacion
voluntaria y apoyo logistico minimo, fomentando la transparencia, la mejora de las
politicas desde una perspectiva de base (de abajo hacia arriba) y activando el sentido de

corresponsabilidad ciudadana en el uso de subsidios y medidas proteccionistas.
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ANEXOS

Presupuesto Estimado

Presupuesto estimado
Rubro USD
Impresion de encuestas 50
Transporte 100
Internet y comunicacion 40
Software (SPSS/Excel Pro) 80
Incentivos simbolicos 50
Revision de espafiol 50
Total 370
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Cronograma de las actividades de la investigacion

ACTIVIDADES Duracion (meses, 1 de diciembre 2024 al 24 de julio 2025)

Idea y problema de
investigacion
Objetivos,
Justificacion,
delimitacion
Revision Literaria
Método de
investigacion
Enfoque, disefio,
alcance
Poblacién y
muestra

Levantamiento de
instrumentos

Validacion de los
instrumentos

Aplicacion de los
instrumentos
Analisis de los
resultados
Propuesta de
investigacion

Sustentacion de la
investigacién
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Encuestas

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
ENCUESTA No. 1

Aplicada al Sector Comercial

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTABILIDAD

Objetivo: Indagar la forma en que los trabajadores de dichos sectores indican como
se sienten ante la incognita de las politicas proteccionistas.

Indicaciones: Responda el item segun la escala que corresponda a su respuesta:

5i Mucho SiAlgo No sabe No han Mo han tenido
Perjudicado Efecto
1 2 3 4 5
Nombre:
Entidad o Institucion de Laburo:
Mo. | ITEMS 112)3(4]5
1 Las politicas proteccionistas han favorecido las ventas de productos
nacicnales en mi negocio.
2 Considero que los aranceles a productos importados benefician a los
comercios locales.
3 La aplicacian de cuotas de impartacian ha mejorado mi
competitividad.
4 Los incentivos fiscales actuales han sido efectivos para sostener mi
actividad econdmica.
5 Las politicas gubernamentales actuales me brindan suficiente
proteccion frente a la competencia extranjera.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
ENCUESTA No. 2

Aplicada al Sector Agricola

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTAEILIDAD

Objetivo: Indagar la forma en que los frabajadores de dichos sectores indican como
se sienten ante la incognita de las politicas proteccionistas.

Indicaciones: Responda el item segun la escala que corresponda a su respuesta:

5i Mucho Si Algo No sabe Mo han Mo han tenido
Perjudicado Efecto
1 2 3 4 5
Nombre:
Entidad o Institucidn de Laburo:
Mo. | ITEMS 12345
1 He recibido subsidios o apoyo financiero del Estado en los dltimos 3
anos. (51 / Mo}
2 Los subsidios han tenido un impacto positive en mi produccion
agricola.
3 Los aranceles a productos importados han beneficiado mi capacidad
de competir.
4 Las cuotas de importacion han limitado la entrada de productos que
compiten con los mios.
4] Lz asistencia técnica del Estado ha contribuido 8 mejorar mis
préacticas agricolas.
;] Las politicas proteccionistas han mejorado mi ingreso agricola.
7 Considero suficientes las medidas estatales para proteger al

productor agricola local. (Si / No)
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
ENCUESTA No. 3

Aplicada al Sector Agropecuario

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTABILIDAD

Objefivo; Indagar Ia forma en que los trabajadores de dichos sectores indican como
se sienten ante la incognita de las politicas proteccionistas.

Indicaciones: Responda el item segun la escala que comesponda a su respuesta:

5i Mucho Bi Alzo Mo sabe Ma han Ma han tenida
Perjudicado Efecto
1 2 3 4 ]
Mombre:
Entidad o Institucion de Laburo:
Mo. | ITEME 12345
1 Laz politicas proteccionistas han beneficiada la produccion pecuaria
en los uitimos 5 afos.
2 He notado mejorzs en la comercizlizacion de productos pecuarios
gracias a estas politicas.
3 Considerc que las politicas me protegen como productor
4 Recibo apoyo técnico o sanitario del Estado de manera adecuada.
§ Laz politicas actuales requieren ajustes para fortalecer mas al sector
pecuario.
g Los aranceles a productos impartades han beneficiado |3 capacidad
de compstir
T Hz recibido subsidios del Estado o apoya financiero en los dliimos 5
aMgs




Matriz de cconsistencia de la investigacion

implementadas por el
Estado han influido en
el desarrollo
economico de los
sectores comercial,
agricola y agropecuario
en el corregimiento de
David en estos ultimos

cinco anos?

Subproblemas:

1. ({Cuales son los

y las afectaciones
positivas o negativas
en el sector
Comercial, Agricolay
Agropecuario del

distrito de David.

Objetivos
Especificos:

1. Determinar los

estandares técnicos

Desarrollo

Economico:

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Pregunta de Objetivo General: Variable Politicas Politicas Proteccionistas:
investigacion: Independiente: | Proteccionistas:

- Nivel de aranceles
(De qué manera las Analizar las politicas | Politicas - Aranceles - Cantidad de subsidios
politicas proteccionistas en el Proteccionistas | - Subsidios otorgados
proteccionistas desarrollo econémico, -Regulaciones y - Numero de productos con

cuotas
- Incentivos fiscales

implementados

Desarrollo Economico:

- Crecimiento de produccion
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objetivos de la politica
comercial, agricola 'y

agropecuaria en David?

2. (Qué politicas
proteccionistas han
sido implementadas en
los sectores

mencionados?

3. ({Qué problemas se
presentan en la
aplicacion de estas

politicas?

objetivos de la politica
comercial, agricola 'y
agropecuaria y su
impacto en el
desarrollo del
corregimiento de
David.

2. Identificar las
principales politicas
proteccionistas de
desarrollo comercial,
agricolay

agropecuario.

3. Clasificar los
principales problemas
en la aplicacion de las
politicas

proteccionistas.

Variable

Dependiente:

Desarrollo
Econdémico

Sectorial

- Produccion
- Empleo
- Competitividad

- Ingreso sectorial

local

- Nivel de empleo generado
- Nivel de competitividad
percibida

- Variacién en ingresos por

sector
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