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PROLOGO

Las estadisticas macroecondmicas de la Republica de Panamdindican
gue este es un pais basado, mayormente, en una economia de servicio,
con una dependencia marcada por el canal, la banca, el comercio
en el eje geogrdfico Panamda-Coldn. Contrariamente, la provincia de
Chiriqui, a través de la historia, ha basado su economia en el sector
agropecuario y, por sus bondades agroclimdaticas, se ha convertido en
el granero del pais, supliendo ala capital y a ofros sectores urbanos de
una variada oferta de diversos productos agroalimenticios.

El propdsito de este trabajo de investigacién ha sido realizar un
andlisis de los principales rubros que componen el sector agropecuario
de la provincia de Chiriqui, analizar su tendencia durante la Ultima
décadayrealizar, conbase enlosresultados obtenidos, una proyeccién
para el préximo quinguenio.

La idea que origind la investigacién parte del hecho de que
no se cuenta con estudios similares, que sirvan como herramienta
analitica para que se conozcan el comportamiento de los principales
rubros estudiados y el impacto de las politicas del sector (de existir)
sobre esos rubros. Originalmente también se considerd que el estudio
fuera dindmico en el sentido de mostrar, afo con ano, los Nnuevos
comportamientos de los rubros, con el fin de que se realicen nuevas
proyecciones, ya que algunos rubros con el tiempo tienden a perder
su importancia y otros, a aparecer.

El estudio analiza la situacidén de los nueve rubros de mayor
impacto socioecondmico en la provincia de Chiriqui: arroz, carne y
leche bovina, café, cebolla, papa, pldtano, poroto y palma aceitera;
ademds, brinda conclusiones y recomendaciones en nivel general y
también, para cada rubro.

La informacién contenida en este volumen proviene del empleo
de una metodologia mixta muy completa. Se incluye encuestas
individuales a productores de todos los rubros, encuestas y entrevistas a
los especialistas, sobre el acontecer agropecuario regional y sobre los
rubros en particular. También se emplea la técnica de grupos focales
y se redliza el andlisis de fuentes estadisticas oficiales. Con todo ello
se trataba de enfocar detenidamente todo lo relacionado con cada



uno de los rubros, para obtener un compendio, lo mds objetivo posible.

El libro estd compuesto de cinco capitulos, agrupados en
una forma analitica Iégica. Se inicia con un andlisis de sector, el valor
bruto de la produccién, las tendencias observadas y proyectadas;
asimismo, un andlisis de los problemas y un estudio de las politicas
agropecuarias existentes y su impacto sobre estos rubros. Todo ello se
vierte de tal forma que se puede conocer la dindmica de cada rubro
y las razones o causales de su crecimiento o decrecimiento.

Esperamos que este producto que se presenta a la comunidad
nacional, sirva a todo aquel interesado en el sector agropecuario
nacional y regional, como productores, inversionistas, académicos,
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INTRODUCCION

“La agricultura es la profesién propia del sabio,
la mds adecuada al sencillo y la ocupacion
mas digna para todo hombre libre”

Marco Tulio Cicerdn (106 - 43 AC).

El sector agropecuario es considerado el sector primario de toda
la economia; no obstante, nuestro pais mantiene una tendencia
decreciente de este sector en cuanto a participacion porcentual en
el producto interno bruto (PIB).

La provincia de Chiriqui es considerada la de mayor aporte
al producto interno bruto agropecuario (PIBA). Asi, cualquier variante
significativa en la produccién agropecuaria provincial, tiene un
efecto en la produccién nacional y, por ende, en la canasta bdsica
alimenticia, la cual, dicho sea de paso, incrementd su costo en un 28%
en el periodo de 2010 a 2014.

Escuchamos a diario hablar de soberania alimentaria, sin
dimensionar ni reflexionar sobre el alcance de estos términos.

La organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), conceptudliza la soberania alimentaria como “la
facultad que tiene una nacidn o pais para definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias de acuerdo a los objetivos de un desarrollo
sostenible”. Lo anterior implica la proteccién del mercado doméstico
contra aquellas prdcticas de subsidio o "dumping” de muchos de los
productos importados, los cuales, por lo general, son los excedentarios
en sus respectivos paises.

Resalta, pues, la relacidon que hay entre la importacidén de
alimentos “baratos” con el debilitamiento de la produccién vy
la poblacién, especialmente en aquellas regiones con vocacién
agropecuaria, como es el caso de la provincia de Chirigui.

En cuanto a la seguridad alimentaria, la FAO la centra en “la
disponibilidad de alimentos nutritivos producidos de fuentes sostenibles,
el derecho que debe tener todo pais de decidir su propio sistema
productivo”.

Los conceptos antes vertidos, parecen contrarios a la forma
como se estdn manejando los mercados agricolas y financieros
nacionales e intfernacionales, en concordancia con la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Aspiramos y esperamos con este estudio, brindar un aporte,
una contribucién a todos los estudiosos y preocupados por el futuro
del llamado sector primario de la economia, en especial al Gobierno,
que tiene la responsabilidad social y politica de no dejar a merced de
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terceros, la seguridad y la soberania alimentaria de nuestro pais.

Es sumamente preocupante el nivel de refroceso, casi
generalizado, que refleja el sector agropecuario panameno en la
Ultima década, especialmente en la provincia de Chiriqui. De  seguir
haciendo las cosas sin una variante estructural, las consecuencias serdn
aln mds desastrosas para el productor y, por ende, para la actividad
agropecuaria nacional.

Pretendemos con el presente estudio, diagnosticar de manera
objetiva y cientifica, la situacién agropecuaria de los nueve rubros mads
importantes que se producen en Chiriqui y que tienen una incidencia
significativa en nivel nacional.

Este estudio consta de cinco capitulos, a saber:

El capitulo primero hace un andlisis del sector agropecuario,
especialmente en la provincia de Chiriqui, durante el periodo 2003
-2014 y en aquellos rubros de mayor impacto econdémico, tales como:
arroz, café, cebolla leche, carne bobina, papa, palma aceitera,
poroto y pldtano.

El capitulo segundo resalta el valor bruto de la produccién,
sobre todo, de los rubros estudiados. No hay que confundir valor con
precio. Por eso, cuando hablamos de ofertar un producto, no basta
con conocer sus costos de produccidn, sino también el impacto que
dicha actividad productiva tiene en la familia y en la sociedad. En
ese sentido, el valor bruto de la produccién hace alusidén a los pagos
a factores de produccion, asi como también a la compra entre
empresas.

El capitulo tercero plantea cudl serd la tendencia o proyeccién
dela produccion agropecuaria en la provincia de Chiriqui para los anos
2015- 2019 de mantenerse el escenario actual, o sea, de no efectuar
los cambios estructurales necesarios y oportunos. Esta proyeccidn se
hizo luego de analizar la tasa de crecimiento promedio registrada en
el periodo 2013 -2014.

El capitulo cuarto hace un andlisis de los principales problemas
qgue afectan el sector agropecuario en la provincia de Chiriqui.
Tomando en cuenta el niUmero de productores que registra el MIDA y
que se dedican a trabajar en los rubros considerados en el estudio, se
determind una muestra aleatoria simple de 525 productores, a quienes
se les aplicd una encuesta con preguntas abiertas y cerradas .También
se entrevistd a 50 técnicos y especialista e investigadores del agro enla
Provincia.

El capitulo quinto estudia las principales politicas agropecuarias
y el impacto que estas han tenido en la produccidon agropecuaria,
especialmente en Chiriqui.

10
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Analisis y proyeccion del
Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN PANAMA

El sector agropecuario, fambién llamado sector primario de la
economia, estd compuesto por el sector agricola (agricultura)
y el sector pecuario o ganadero (ganaderia). Estas actividades
econdmicas son las mds importantes del medio rural.

La economia panamena, histéricamente, ha tendido a
especializarse en el sector terciario, o seq, la banca, el comercio y
los servicios. Por eso decimos que Panamd tiene una economia de
servicio y esta condicién de nuestra economia, pequena y abierta, la
hace muy sensible a variables tanto interna como exdgenas.

No se trata de negar la hegemonia que tiene el sector terciario
pero si su tendencia a ser cada dia mds exclusivo,en contraposicidon
con los otfros dos sectores de la economia. Si vemos la grdfica
1-1, encontramos que en el ano 1960, la participacion del sector
agropecuario en el total de los bienes y servicios producidos en el
pais era de 27%; sin embargo, en el ano 2014, esa participaciéon se
redujo a 2.4%. De hecho, en ese lapso el sector agropecuario crecid,
pero en niveles muy inferiores a los del sector secundario (la industria
y la construccién) y a los del sector terciario o de servicio (banca,
fransporte, comercio, seguros).

Ante la falta en nuestro pais de una politica de Estado,
que garantice la seguridad y la soberania alimentaria, el sector
agropecuario se ird deteriorando en forma paulatina, con
consecuencias funestas para el pais, pues cerca del 20% del empleo
de este pais lo genera el sector agropecuario, ya que muchos rubros
demandan, intensivamente, mano de obra.

Elabandono delcampo puede traeruna explosion demogrdfica
en la zona metropolitana y en las cabeceras de las provincias, como
se registrd en la década de los 70, provocando las invasiones, el
precarismo y los llamados cordones de miserias.
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El sectoragropecuario panameno es uno de los mds vulnerables
y menos preparados para afrontar la apertura de los mercados vy la
desregulacién arancelaria.

La situacidén existente requiere mds apoyo, especialmente para
el pequeno productor, quien es el que concentra el mayor porcentaje
de empleos; pero sin dejar a un lado a aquellos productores que se
han enfocado en el mercado externo, quienes también requieren de
una politica de mejoramiento tecnoldgico v financiero, que los lleve a
ser mdas competitivos.

Grafica 1-1

Participacién del Sector Agropecuario Panameno en el
PIB, periodo 1960 - 2014

120

40
G4
1081 o0l 2006 2008 200 013 J0E4

ANOS 1w 1970

W sl A g apeeduang W HeL o do e e Clores Logn amigos

Porcentajes

Fuente: CICEETIC, con base en datos del INEC

Detalle de la Gréfica 1-1

afios | Aporte del Sector | Aporte del Resto de
Agropecuario los sectores Econdmicos

1960 27 73

1970 21 79

1981 9 91

2001 8 92

2006 7 93

2008 6 94

2010 5 95

2013 4 96

2014 2.4 97.6
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ANALISIS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS
PRODUCTOS DE MAYOR IMPACTO EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI. ANOS: 2003- 2014

La provincia de Chiriqui es llamada “el granero de la Republica” por
su vocacidén agricola y por el aporte mayoritario al producto interno
bruto agropecuario (PIBA). Presentamos a continuacién un andlisis
(complementado con cuadros y grdficas) del comportamiento, en los
Ultimos diez anos, de los rubros agricolas y pecuarios que mds aportan
a la economia provincial y que también tienen un peso mayoritario
en nivel nacional. Esta informacién nos permitié conocer los niveles de
produccidén y productividad registrados por cada rubro, a lo largo de
los diez anos de analizados.

Después de la presentacién de cada rubro, se plantean una
serie de recomendaciones que los propios productores de la Provincia
formulan para mejorar su sector productivo. Estas recomendaciones
se derivan de la encuesta aplicada a una muestra representativa de
productores, cuya base de datos nos la proporciond la Direccion de
Planificaciéon del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en la
provincia de Chiriqui.

En nuestro andlisis, también calculamos la tasa de crecimiento
promedio (T C P) registrada en la Ultima década para cada rubro en
particular, la cual nos sirvié de referencia para, posteriormente, hacer
las proyecciones correspondientes.

Grafica 1-2
Composicion econdmica del PIB en la RepuUblica de
Panama

B sector Primario (Agropecuaria)

m Sector Secundario (Industriay la
Construccion)

B Sector Terciario (Comercio,
Bancay Otros Servicios)

Fuente: CICEETIC en base a informacién del INEC
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EL CULTIVO DEL CAFE

El cuadro 1-1 muestra cudl ha sido el comportamiento del café en
nivel nacional durante el periodo 2003- 2014. Obsérvese la reduccidén
en el niUmero de productores, superficies cosechadas, produccién en
quintales y en las exportaciones, todas con una tendencia a la baja.
Las importaciones se incrementaron en forma significativa en la Ultima
década de 231 quintales con un valor de 49,199 dolares en el 2004, a
31,560 quintales con valor de 3, 787,865 en el 2014.

La provincia de Chiriqui produce el 69.2% de la produccién
nacional de café (ver cuadro 1-2 y grafical-4). En la Ultima década el
numero de productores de la provincia se redujo de 2,889 en el 2003 a
1,480 en el 2014, o seq, un 49%. La superficie cosechada bajé un 22%
en la Ultima década, de 11,270 hectdreas en el 2003 a 8,778 hectdareas
en el 2014. La produccién en la Provincia también se redujo de 177,807
quintales en el 2003, a 160,524 gquintales en el 2014, o seq, 4.5%.

La tasa de crecimiento promedio para la provincia de Chiriqui
(periodo 2004-2014) decrecidé en un 1.73%.

Las grdficas1-3, 1-4, 1-5, 1-6, 1-7 y 1-8 nos muestran el
comportamiento del nUmero de productores de café, asi como la
produccidén y el nivel de produccidén que tuvo la Provincia en este

rubro, en el periodo 2004-2014.

Ciélculo de la Tasa Media de Crecimiento

Donde:

TMC es la tasa media de crecimiento,!

n es el nUmero de anos,

x, es la produccion en el ano final de la serie,
x, es la produccién en el ano base.

Con los valores n= 11, x,, = 160 524, que corresponde a la
produccion2013/2014yx,= 194573, que esla produccion en 2003/2004,
se tiene que la produccidén en miles de quintales muestra una tasa
media de crecimiento de igual a -1,73%, en otras palabras, tiene un
decrecimiento promedio de 1.73% anual entre los anos 2003 al 2014.

1 La TMC se usa ampliamente para describir el crecimiento sobre un
periodo de tiempo. Para el caso especifico de nuestro estudio, la produccién.
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CUADRO 1-2

Odilio Ayala

Producciéon de Café en la Provincia de Chiriqui

Anos: 2003-2014

Sup. Sup. Produccién | Rendimiento
Anos No. Producti- | Cosecha-
va (Ha) | da(Ha) | Enquintal- | (gq./Ha)
Producto- es
res
2002/03 2.889 11.233 11.270 177,807 15.8
2003/04 2.717 11.133 11.028 194,573 17.6
2004/05 2.414 11.145 10.986 192,401 17.5
2005/06 1.924 10.298 10.243 201,064 19.6
2006/07 1.886 10.485 10.470 196,294 18.7
2007/08 2.501 10.913 10.913 184,035 16.9
2008/09 1.767 10.104 10.104 160,401 15.9
2009/10 1.863 10.304 10.104 151,659 15.0
2010/11 1.390 9.765 8.631 169,301 19.6
2011/12 1.466 9.540 9.033 164,474 17.2
2012/13 1.452 8.920 8.648 154714 17.9
2013/14 1,480 9,86 8,778 160,524 18.3

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA. Direccién de Planificacion

La provincia de Chiriqui en el 2014 contaba con 1,480 productores de
café de untotal de 7,347 productores en nivel nacional. Esto representa
el 20%. Sin embargo, en términos de produccién, Chiriqui genera el
69.2% de la produccién nacional. Ver cuadro 1-1 y cuadro 1-2. No
obstante, en el 2003 el 28% de los productores se concentraba en la
provincia de Chiriqui y aportaban el 62% de la produccion nacional.
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Grafica 1-3

Productores de café en la provincia de Chiriquiy en
nivel nacional

Anos 2003,2014

A00D

M El Pais

B i
RO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Desarrolle Agropecuario (MIDA), Direcclon Nacional de

Grafica 1-4
Productores de café en la provincia de Chiriquiy en
nivel nacional

3 Anos 2003-2014

12000000

10000000

W El Pais

6000000 Chiriqui

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Direccion Nacional de Agricuftura,
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Grdfica 1-5
Participacion porcentual de los productores de café en
Chiriqui vs el pais

Afio 2003

Chiriqui Resto del

38% Pais
2,889 62%
4,729

Fuente:CICEETIC, con base en datos del MIDA

—————————g - (

Grdfica 1-6
Participacién porcentual de los productores de café en
Chiriqui vs el pais.
Ano 2014

Chiriqui
20%
1,480

Resto del
Pais
80%
5,890

Fuente: CICEETIC, con base en datos del MIDA
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Grafica 1-7
Participaciéon porcentual de la produccién de café de
Chiriqui vs el pais (En QQ). Ano 2003

Resto del /

Pais S
27% ';
65,535 QQ
Chiriqui
73%
242,721 QQ

Fuente: CICEETIC, con base en datos del MIDA

Grafica 1-8
Participacién porcentual de la produccién de café de
Chiriqui vs el pais (En QQ). Ano 2014

Resto del
Pais 31%
71,898 QQ

Chiriqui 69%
160,032 QQ

Fuente: CICEETIC, con base en dafos del MIDA
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Recomendaciones de productores de café en Chiriqui,
para mejorar su sector productivo

En funcidn del niUmero de productores de café registrados por el
MIDA, se selecciond en una forma aleatoria, a 65 encuestas, sendos
productores de las Tierras Altas, de quienes se obtuvieron 83 respuestas
para mejorar la situacion por la que atraviesa este importante cultivo.
e El35% plantea un apoyo mds directo del Gobierno.
e El22% considera la necesidad de mds y mejor asistencia
técnica.
e El 11% solicita financiamiento estatal para el cultivo.
e El 18% pide que se mejoren los canales de comercializacion,
incluyendo mejoras en los precios y restriccion a las importaciones.
e El18%insiste enla necesidad de mejorarlas politicas agropecuarias,
haciendo énfasis en el productor.
El 6% aboga por disminucién en los costos de produccién.

EL ARROZ MECANIZADO

El arroz representa un producto fundamental en la canasta bdsica
dlimenticia. En la Ultima década (periodo 2003-2014), el numero
de productores, las superficies sembradas y cosechadas, asi como
la produccién en quintales e, incluso, el rendimiento promedio por
hectdrea, bajé significativamente en nivel nacional, tal cual lo
contempla el cuadro 1-3.

La baja en la produccién nacional se contrapone con el
rengldn de las importaciones. En el afo agricola 2003-2004, se importd
194,810 quintales, por un monto de $1, 985,100, mientras que para el
periodo 2013-2014, la importacién fue de 1,753,786 quintales, o seq,
que se produjo un aumento del 800%. Las importaciones del Ultimo ano
significaron fuga de divisas para nuestro pais, por $47,161,084.

La produccion de arroz en la provincia de Chiriqui representa
el 37% de la produccién nacional. En la Ultima década, el nUmero de
productores disminuyd en 38%, pues de 784 productores en el ano
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agricola 2003/04 se pasd a 485 en el ano agricola2013/14. Ver cuadro
1-4.

En Chiriqui, la superficie cosechada también disminuyd en
48%. De 40,907 hectdreas en el ano agricola 2003/04, bajé a 21,388
hectdreas en el ano agricola 2013/2014. La produccién anual en
quintales en la Provincia también cayd de 4,171, 837 en el ano agricola
2003/04, a 2,404,607 en el ano agricola 2013/14, es decir, hubo una
disminucién de 52%.

Las grdficas 1-9, 1-10, 1-11, 1-12, 1-13 y 1-14 muestran el
comportamiento en la Ultima década, de la superficie sembrada,
el nUmero de productores, la superficie cosechada vy la produccion,
tanto nacional como en nivel de la provincia de Chiriqui.

La tasa media de crecimiento (TMC) de la produccion en la
Ultima década (periodo 2004-2014), fue negativa, -4,9%. La TMC es
una herramienta estadistica usada ampliomente para describir el
crecimiento durante un periodo.

Cilculo de la Tasa Media de Crecimiento

X

TMC = |—“—1 100
YO

Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento,

n es el nUmero de anos,
x esla produccién en el ano final de la serie,
x,esla produccidén en el ano base.

Con los valores n=11, x = 2 404 607, que corresponden a la
produccidn en quintales de arroz 2013/201 4yx,=4171837en2003/2004,
se tiene que la produccién en miles de quintales experimentd una tasa
media de crecimiento de igual a -4.9%; en otras palabras, hubo un
decrecimiento promedio de 4.9% anual desde el 2003 hasta el 2014.
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CUADRO 1-4

Comportamiento del arroz mecanizado en la
provincia de Chiriqui (En QQ)

Anos: 2003-2014

| Produc- | Sembrada | Cosechada | Froduceién | Rendimiento
Anos tores en Ha. en Ha.

2003/04 784 41.113 40.907 4.171.837 101,98
2004/05 1.049 38.472 37.972 2.421.669 63,78
2005/06 720 33.621 33.496 3.058.021 91.30
2006/07 689 28.800 28.697 2.722.974 94,89
2007/08 640 26.730 26.710 2.675.908 100,18
2008/09 695 27.634 27.601 3.009.615 109,04
2009/10 643 24.303 24.146 2.429.314 100,61
2010/11 641 27.506 27.178 2.866.445 105,47
2011/12 644 27.466 27.050 2.697.190 99.71

2012/13 547 23.023 22.799 1.975.139 86,63
2013/14 455 21.487 21.388 2.404.607 112,43

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC).

Grdfica 1-9
Superficie sembrada de arroz mecanizado en nivel
nacional y la provincia de Chiriqui (en Has.)
Anos 2003 - 2014

60,000
2
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Fuente: CICEETIC, con base en datos del MIDA e INEC
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Grafica 1-10
Productores de Arroz Mecanizado a nivel Nacional y la
Provincia de Chirigui
2,500 -
' Afios 2003-2014
2,000

1,500

1,000
500 » Macionales
m Chirigui
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Fuente: CICEFTIC en hase a informacian del MIDA e INFC

NUMERD DE PRODUCTORE

Grafica 1-11
Superficie Cosechada de Arroz Mecanizado a nivel Nacional
y la Provincia de Chiriqui

(En Has.)
Afos 2003-2014

2013/14

2011/12

2009/10
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2003/04
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), El Instituto Nocional de Estadistica y Censo
(INEC).,
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Grafica 1-12
Produccionde Arroz Mecanizado a nivel Nacional yla
Provincia de Chiriqui

(EnQQ)
2013/1 [E—— Afios 2003-2014
2011/12
2009/10
2007/08 :
e E— a chircu
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0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Bl Instituto Nacional de Estadistica y Censa
{IEC).

Grafica 1-13
Produccién de Arroz Mecanizadoen Chiriquivs el resto del
Pais (En QQ)
Afio 2003

B Chirigui
m Resto de| Pai:

Fuente: CICEETIC en base o dotos del MIDA
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Grafica 1-14

Produccion de arroz mecanizado en Chirigui vs el resto del
Pais (En QQ)
Afio 2014

m Chiigua

m Resto del Pais

Fuente: OICEETTC en bose o dotos del MIDA

Recomendaciones de productores de arroz mecanizado de
la provincia de Chiriqui para mejorar su sector

De acuerdo con la cantidad de productores de arroz mecanizado que
el MIDA tiene registrado, se aplicé aleatoriamente a 59 productores de
la provincia de Chiriqui, una encuesta, que incluia una pregunta abierta
sobre la opinidén para mejorar el sector productivo. Se obtuvieron 45
respuestas y el resto no quiso contestar. Los resultados son los siguientes:

e El 38% opina que las politicas publicas hacia el sector deben
mejorar y abogan por una equidad en la aplicacién de las leyes y
un confrol efectivo sobre lasimportaciones.

* El 22% considera que se debe ayudar a disminuir costos de
produccién, bien sea a través de subsidios del Gobierno o ajustes
a los precios de los productos.

e El 15% conceptia que el Gobierno debe garantizar un precio de
compra justo al productor.

e El15% aboga por mds y mejor asistencia técnica.
* El 7% insiste en la necesidad de mejoras en las semillas.

* El 2% sugiere aplicar el programa de riego.
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LA CEBOLLA:

La producciénnacional de cebollacayd enun30%enla Ultima década.
En el periodo 2003-2004, se produjo en el pais, 405,773 quintales de
cebolla, mientras que en el periodo de 2013-2014, 284,679 quintales. En
nivel nacional también hubo una baja en el nUmero de productores,
superficie sembrada y superficie cosechada, aunque la productividad
por hectdrea mejord de 543,4 quintales en el periodo 2003-2014 a 582,2
quintales en el periodo 2013-2014. (Ver cuadro 1-5).

La produccién provincial de cebolla representa el 84% de
la produccién nacional en el periodo 2013- 2014 (Ver grdfica 1-8).
No obstante, en el periodo 2003-2004 Chiriqui producia el 91% de la
produccién nacional de este rubro.

Las importaciones de cebolla en nivel nacional también se
incrementaron en un 35%, solo en los dos Ultimos anos.

La provincia de Chiriqui, segin nos muestra el cuadro 1-6,
contaba con 309 productores que cultivaban 733 hectdreas de
cebolla en el lapso de 2003 a 2004. Sin embargo, en el periodo 2013 y
2014, solo tenia registrada la Provincia 92 productores, que cultivaban
477.08 hectdreas. Esto significa una disminucion del 70% en el niUmero
de productores y de 65% en el nUmero de hectdreas cosechadas.

En el ano 2008-2009, la disminucién en el nUmero de productores
se debid, segun el MIDA, a que algunos cambiaron de actividad por el
alto costo de los insumos, mientras que el aumento suscitado en este
periodo se debid al incremento del hectareaje de los productores de
Natd y por el Programa Compita, de apoyo a la produccién nacional.

Lasgrdficas1-15,1-16, 1-17 y 1-18 nosindican el comportamiento
y participacion de Chiriqui en el nUmero de productoresy la produccion
en el periodo 2004-2014.

La tasa de crecimiento promedio para Chiriqui en la Ultima
década, fue de -3.03%, o seqa, que fue negativa en el periodo 2004-
2014. Dicha tasa fue calculada con base en la informacién del cuadro
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1-6.

Ciélculo de la Tasa Media de Crecimiento

TMC = e 1 |-100
Xp
\|
Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento,
n es el nUmero de anos,
x_ esla produccion en el ano final de la serie,

x,esla produccidén en el ano base.

Con los valores n =11, x,, = 284 679, que corresponden a
la produccidén en quintales de cebolla 2013/2014 vy x, = 400,988,
correspondiente a la produccion en 2003/2004, se tiene que la
produccidén en miles de quintales posee una tasa media de crecimiento
deiguala —3.03%; en ofras palabras, acusa un decrecimiento promedio
de 3.03% anual en los anos comprendidos entre el 2003 y el 2014.

CUADRO 1-5
Cultivo de cebolla en nivel nacional. Aihos: 2003-2014

No. Sup. Sem- Produccién | Rendimiento
brada
Afos Produc- (ha.) Sup. Co- En QQ (QQ/Ha)
tores sechada (Ha)
2003/04 422 785 784 425.773 543,4
2004/05 478 1.244 1.241 558.959 450,3
2005/06 388 971 971 476.327 490,5
2006/07 399 1.187 1.187 678.041 571,2
2007/08 403 1.072 1.072 608.515 567.6
2008/09 304 1.148 1.148 692.730 603,2
2009/10 256 906 9206 455.048 502,2
2010/11 337 933 933 546.365 585,5
2011/12 281 837 837 492.400 588,2
2012/13 258 575 575 329.141 572,2
2013/14 275 601 583 339.155 582,2

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)/Direccidon Nacional de
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Agricultura. La contraloria de Panamd (INEC).

CUADRO 1-6
Cultivo de cebolla en la Provincia de Chiriqui Anos: 2003-2014

Anos No. Sup. Sup. Co- Produccién | Rendimiento
Sembra- | sechada
Pro?:scfo- da(ha.) |(Ha) — (QQ/Ha)
2003/04 309 733 733 400.988 546,8
2004/05 279 1.110 1.110 499.500 450,0
2005/06 246 893 893 434.195 486,2
2006/07 204 1.072 1.072 613.566 572,4
2007/08 236 1.001 1.001 560.228 559,7
2008/09 146 1.046 1.046 636.979 608.,9
2009/10 121 815 815 409.457 502,1
2010/11 129 816 816 486.880 596,5
2011/12 121 745 745 443.643 595,5
2012/13 83 470 470 278.931 593,5
2013/14 92 492 477 284.679 596,7

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)/Direccién Nacional de
Agricultura. La contraloria de Panamd (INEC).

Grafica 1-15
Mamero de productores de cebollaen Chiriguivs el resto del pais
ano 2003

B Productores en Chirigui

B Productores en el resto
del pais
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Gréfica 1-16
Nimero de productores de cebolla en Chiriqui vs
el resto del Pais
Afio 2014

Productores
igui

B Productores en
Chiriqui

B Productores en el
resto del pais

Fuente: CICEETIC en base a datos delMIDA

Grafica 1-17
Produccién de cebolla en Chiriqui vs el resto del
Pais
Afio 2003
Resto del Pai
A425,773...

6%

B Chiriqui

B Resto del Pais

Fuente: CICEETIC en base a datos del MIDA
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Grafica 1-18
Produccion de cebolla en Chiriqui vs el resto del
Pais
Aifo 2014
Restodel
Pais
339,155
16%

B Chiriqui

B Resto del Pais

Fuente: CICEETIC en base a datos del MIDA

Recomendaciones de productores de cebolla para mejorar su
sector productivo

Del total de productores de la provincia registrados en el MIDA, se
determind encuestar a una muestra aleatoria de 39 productores de
la provincia de Chiriqui. La encuesta contenia una serie de preguntas,
una de las cuales era abierta y tenia relacién con las recomendaciones
para mejorar la problemdtica del cultivo de cebolla. Se obtuvieron 27
respuestas distribuidas asi:

e El37% aboga por una disminucién en los costos de produccidn.

e El 27% considera mayor regulacién del mercado, controlando
las importaciones y la especulacién de los precios pagados al
productor.

e El 18.5% solicita fomentar la investigaciéon del cultivo, proveer
semillas certificadas y mejor asistencia técnica.

e E 7.5% aboga por la organizacidn de los productores en
cooperativas.
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LA PALMA ACEITERA

Enelano agricola 2014, Chiriqui registrd el 99% de la produccién nacional
(ver cuadro 1-17 y grdfica 1- 19 y 1-20). En el 2004, la produccién era del
100%, por lo cual los resultados en este cultivo han sido muy positivos.
El nUmero de productores se incrementd de 67 en el afo 2003, a 517
en el ano 2014, o sea, hubo un incremento de un 672%. Las hectdreas
sembradas aumentaron en la Ultima década, en 352%, ya que de
4,379 en el ano 2003, se pasd a 19,963.2 en el 2013. La produccién
en toneladas de aceite crudo se elevd de 83,201 toneladas en el ano
2003, a 184,180 en el ano 2014, o seqa, hubo un incremento de 121%.

No obstante el buen comportamiento que traia este cultivo,
nos encontramos con el hecho de que al cierre agricola del periodo
2013-2014, se detectd una disminucion en la produccion de 15,820
toneladas y una leve disminucion de rendimiento promedio por
hectdrea, ocasionado por ataques severos de la plaga anillo rojo,
sobre todo, en palma de 15 o mds anos de edad. Segun el MIDA, all
cierre agricola de 2013-2014, faltaron por cosechar 11,117 hectdreas,
por estar en fase de desarrollo. Sin embargo, la produccién en el Ultimo
ano fuvo un descenso de 14,140 toneladas, tal como se aprecia en el
cuadro1-17.

La tasa media de crecimiento de la produccidén para el periodo
2003-2014, fue de 3.12% positiva, o seq, un 34.32% en los once anos
analizados, con lo que este rubro se convierte en el segundo producto
de mds alto crecimiento registrado en este periodo en la Provincia.

e
TMC= ——1|-100
]

lia de Crecimiento
Ix
.\I

Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento,

n es el nUmero de anos,

33




Analisis y proyeccion del

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

x, esla produccion en el afio final de la serie,
x,esla produccidén en el ano base.

Con los valores n =11, x,, = 185 860, que corresponden a la

produccién en toneladas de palma aceitera en el 2013/2014 y x

0

= 131 400, en cuanto a la produccion en 2003/2004, se tiene que
la produccion en miles de toneladas muestra una tasa media de
crecimiento de igual a 3.12%; en otras palabras, hubo un crecimiento
promedio de 3.12% anual enfre los anos 2003 y 2014.

CUADRO 1-7
Cultivo de palma aceitera en Chiriqui vs el resto de la Republica
(En TL.)
Anos: 2003-2014
Ano No. De | Hectdreas Produc- | Ren- Porcen-
Agricola pro- cién en | dimien- taje de
ducto- Sercrl1bra- C?\' tonela- |to por Aporte de

res as seé: 9- | das Hectdreas | Chiriqui

as a la pro-

duccién

Nacional
2002 - 2003 67 4.379,00 | 4.379,00| 83.201 19 100%
2003 - 2004 68 4.380,00 | 4.380,00 | 131.400 30 100%
2004 -2005 68 4.380,00 | 4.380,00 | 131.400 30 100%
2005 - 2006 70 4.383,00 | 4.383,00 | 124.384 28 100%
2006 - 2007 85 4.801,00 | 4.800,00| 111.850 23 100%
2007 - 2008 121 5.860,79 | 5.825,37 | 139.841 24 100%
2008 - 2009 129 5.913,18 | 5.149,90| 110.114 21 100%
2009 - 2010 306 7.387,90 | 7.097,00 | 153.480 21.63 100%
2010-2011 310 8.182,43 7,432 | 143,159 19.26 100%
2011 -2012 321 13.567,78 | 7,915 | 159,842 20.28 100%
2012-2013 345 9,442 10,000 | 200,000 20 99%
2013-2014 517 19,108 9,125 | 185,860 20,18 99%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Autoridad Panamena de Segu-
ridad de Alimentos.
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Grafica 1-19
Produccion de palma de aceite en Chiriqui vs
el resto del Pais (En TL.)
Afio 2004

Fuente: CICEETIC en base a informacidn del MIDA e INEC

Grafica 1-20
Produccién de palma de aceite en Chiriqui vs elresto
del Pis (En TL.)
Afio 2014

Produccion en elresto
del pais 1,680

Fuente: CICEETIC en base a informacion del MIDA e INEC
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Recomendaciones de productores de palma aceitera para
mejorar su sector productivo

En funcion de la cantidad de productores de la Provincia, se determind
una muestra aleatoria de 57 productores, a quienes se les aplicé
una encuesta con preguntas cerradas, con excepcidén de una, que
fue abierta y que tenia que ver con la opinidn del encuestado para
mejorar las condiciones del sector productivo de palma aceitera. De
dicha encuesta, se obtuvieron 73 respuestas, distribuidas asi:

El 25% solicita cambios en la politica agropecuarias mds
enfocadas en el pequeno y mediano productor.

El 47% solicita mayor asistencia técnica y asesoria, para enfrentar
los problemas fitosanitarios de las plantaciones.

El 16% sugiere préstamos dgiles oportunos y a bajos intereses.

El 11% aboga por una disminucién de los costos de producciéon y
acceso a insumos mds baratos.

El 1% considera que la palma aceitera debe incluirse en el
programa de la cadena agroalimentaria.

LA PAPA

Chiriqui produce el 100% de la produccién nacional de papas. El
numero de productores se redujo de 665 en el ano 2003, a 126 en el ano
2014, o sea, que se produjo una baja de 81%. La superficie cosechada
decayd, vertiginosamente, en la Ultima década, tal cual lo muestra
el cuadro 1-8. En el ano 2003, se cosecharon 1,050 hectdreas; pero
en el 2014, solo 797 hectdreas, lo que representa un 24% menos. En
los dos Ultimos anos, se han importado 708,192 quintales de papas
en diferentes formas, segun informacién proveniente de la Autoridad
Panamena de Seguridad Alimentaria (AUPSA).

Las grdficas 1-21, 1-22 y 1-23 muestran el comportamiento de
la produccidn, nUmero de productores y rendimiento de la papa en la
década.

La tasa de crecimiento promedio en el periodo 2003-2014, fue
negativa por el orden de -0,94%, lo que significa que de no hacerse
los cambios estructurales pertinentes para estimular la produccién de
este rubro, el déficit serd mucho mayor en el futuro, toda vez que el
consumo per cdpita o por persona mostrd un aumento en el Ultimo
ano, o seq, en el 2014, con relacién al ano anterior.
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Cilculo de la Tasa Media de Crecimiento

[t

TMC=| |—=—-1|-100
i
Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento,
n es el nUmero de anos,
x esla produccion en el ano final de la serie,
x, es la produccién en el ano base.

Con los valores n =11, x,=478 275, que corresponden a

la produccion en quintales de papa 2013/2014 y  x, =530 780,
correspondiente a la produccién en 2003/2004, se tiene que la
produccién en miles de quintales representa una tasa media de
crecimiento de igual a -0.94%, en ofras palabras, se produjo un
decrecimiento promedio de 0.94% anual entre el 2003 y el 2014.

CUADRO 1-8

Superficie, produccion, rendimiento, nUm. productores e importa-
ciones de papa. Anos: 2003-2014

Ano No. Hectdreas Produc- Ren- Import- Con- Con-
Agricola | de cibn en | dimien- | aciones sumo sumo
Pro- | Sem- Co- QQ to por | de Papa Ap?’ g,er—.
duc- | bra- | secha- Has.en | (Quintal- (&ﬁ%feop o
tores | das das QQ es) es) (Li-
bras)
2003/04 | 665 | 1,050 1,050 | 530,780 506 * * *
2004/05 | 240 | 1,258 1,258 | 556,225 442 * * *
2005/06 | 240 | 1,258 1,258 | 555,825 442 * * *
2006/07 | 176 861 861 397,729 462 * * *
2007/08 | 238 | 1,084 1,084 | 632,226 583 * * *
2008/09 | 236 868 868 491,830 567 * * *
2009/10 | 140 | 1,032 1,032 | 517,919 | 501.86 * * *
2010/11 128 | 1,045 1,045 | 542,098 | 518.75 * * *
2011/12 | 158 968 968 580,731 | 599.93 * * *
2012/13 | 131 810 810 481,931 | 594.88 | 339.250,13 | 821,181 | 21.61
2013/14 | 126 811 797 478,275 | 600.05 | 368.942,19 | 847,217 | 22.17

* Informacidn no disponible Fuente: MIDA con base en productores asistidos
a través de sus agencias de extension
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Grafica 1-21
Produccién de Papa en la Provincia de Chirigqui
Datos Histéricos (En QQ)
Afos: 2003-2014

A

700,000

600,000

500,000
= 400,000
3 300,000

200,000

100,000

Fuente: CICEETIC en base a informacion del MIDA

Grafica 1-22
Numero de Productores de Papa
Afos: 2003-2014
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Grafica 1-23

Rendimiento de la papa en la Provincia de Chirigui

(Por HAS en QQ)
Afios: 2003-2013
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Autoridod Panamena de Seguridod de

Alimenfos.

Recomendaciones de productores de papa de la provincia
de Chiriqui para mejorar su sector productivo

De acuerdo con la cantidad de productores de papa registrados en
la provincia, se determind una muestra aleatoria de 45 productores, a
quienes se les aplicd encuestas con preguntas, de las cuales solo una
era abierta y tenia que ver con la opinidén de los encuestados para

mejorar la situacién del cultivo de la papa

Se obtuvieron 49 respuestas, distribuidas asi:

El 31% sugiere disminuir los costos de produccidn, incluyendo la

eliminacion del ITBM de los insumos.

El 40% aboga por un mejor precio al productor.

El 18% solicita mejor asistencia técnica, sobre la base de una

verificacién de la realidad del productor.

El 14% propone una regulacién efeciva de las importaciones, para
permitir que el productor pueda vender su cosecha.

El 2% sugiere que las politicas agropecuarias se apliqguen con

equidad, sin favoritismo, a personas o grupos.

El 4% pide mdas agilidad en los trdmites y desembolsos de préstamos.
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EL PLATANO

Sin lugar a dudas, el pldtano debe ser considerado un cultivo prioritario
como sustituto en la dieta del consumidor panameno. El cuadro 1-9
muestra cudl ha sido el comportamiento de este cultivo en el periodo
2003-2014.

En nivel nacional, el nUmero de productores, las hectdreas
sembradas y las cosechadas mantuvieron un comportamiento ciclico;
por ejemplo, en el afo agricola 2012-2013, la produccidén en cientos
por hectdreas mejord sustancialmente, pero en el periodo 2013-2014,
volvié a marcar una tendencia a la baja, pues registré una disminucion
de 6.7%, equivalente a 686 hectdreas en superficies cosechadas
con respecto al ano inmediatamente anterior. Igualmente bajé el
rendimiento en cientos por hectdrea y el nUmero de productores. Si
comparamos la cantidad de hectdreas cosechadas en el periodo
agricola 2002-2003, que fue de 10,679.3 hectdreas, con lo registrado
en el periodo agricola 2013-2014, que fue de 10,368, encontramos una
disminucién de 312.3 hectdreas, o sea, un 3%. No obstante lo anterior,
la produccidn en cientos por hectdrea, en términos globales, aumentd
de 2,665,058 a 3,277,907, lo que marca un 23% de incremento. Este
incremento en la produccién en cientos por hectdrea, obedece al
aumento en la productividad o rendimiento por hectdrea, tal como se
aprecia en el cuadro 1-9.

El cuadro 1-10 muestra el comportamiento de este cultivo en la
region chiricana. La Provincia representa el 59.36% de la produccién
nacional. Elnumero de productores disminuyd 12% en la Ultima década.
En el ano 2003, Chiriqui contaba con 2,434 productores, mientras que
para el 2014, el nUmero de productores era de 2,142.

En cuanto a las hectdreas sembradas y cosechadas, el
comportamiento ha sido variable con algunos repuntes, como por
ejemplo, en el ano 2006 y 2008. Luego se dio una tendencia a la baja,
con una leve mejoria en el ano agricola 2013-2014 (Ver cuadro 1-9).

La participacién de Chiriqui en la produccién nacional durante
el ano agricola 2002-2003, era de 70.5%, mientras que para el periodo
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2013-2014, se ubicd en 59.36%, o sed, hubo una disminucién de 11.35%.

Las grdficas 1-24, 1-25 y 1-26 muestran el comportamiento del
numero de productores, la produccidn y el aporte de Chiriqui en este
rubro.

La tasa de crecimiento promedio del cultivo de pldtano en la
provincia de Chiriqui en el periodo 2004- 2014, fue de 2.39%.

Cilculo de la Tasa Media de Crecimiento

TMC=("|{£—1)- 100
Xg
Donde: \

TMC es la tasa media de crecimiento,

n es el nUmero de anos,

X esla produccion en el ano final de la serie,
X, esla produccion en el ano base.

Con los valores n =11, X,= 1 945 800, que corresponden a
la produccion en cientos de miles de platanos, 2013/2014, y X= 1
500 000 correspondientes a la produccién en 2003/2004, se advierte
que la produccion en cientos de miles representa una tasa media de
crecimiento de igual a 2.39%.
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Cuadro 1-9

Superficie, Produccion, Rendimiento y NOUmero de Productores de
Platano.
RepuUblica de Panamd. Afos: 2003-2014

Aho No. De | Hectdreas | Hectdreas | Produccion | Rendimien-
Agricola | Produc- | Sembra- Cosecha- en Cientos to por

tores das das hectareas
2002/2003 4734 10679.3 10476.9 2,665,058.00 254.4
2003/2004 4921 10311.8 10250.3 2,413,886.00 235.5

2004/2005 4388 11454.5 10384.9 2,097,741.00 202

2005/2006 6152 11911 11910.1 2,424,374.00 203.6
2006/2007 3433 7932.3 6390.8 1,523,783.00 238.4
2007/2008 3615 8590.7 7047.7 1,383,186.20 195.5
2008/2009 3810 8846.3 7055.9 1,188,615.10 168.5
2009/2010 3654 7946.1 7904.3 2,098,638.80 265.5
2010/2011 3555 7816 7125 2,046,283.00 287.19
2011/2012 3758 8860 7773 2,313,146.00 297.59
2012/2013 3256 10,977 10,126 3,651,254 360,59
2013/2014 3128 10,358 9,440 3,277,907 347,23

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Direccién Nacional de Agricul-

fura.Anos: 2003-2014
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Grafica 1-24
Productores de Platano en la Provincia de
Chiriqui Afios: 2003-2014
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Fuente: CICEETIC en base o informacion del MIDA

Grafica 1-25
Produccién de Platanos en la Provincia de Chirqui
Afos: 2003-2014

Fuente: CICEETIC en base a informacion del MIDA
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Grafica 1-26
Produccion de Platano a nivel Nacional y participacion
de la Provincia de Chirigqui
Afos: 2002-2014
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Recomendaciones de productores de platano en la provincia
de Chiriqui para mejorar su sector productivo.

En funcién de la cantidad de productores registrados en la Provincia
,se determind una muestra aleatoria de 66 productores, a quienes
se les levantd una encuesta, con una serie de preguntas, una de las
cuales era abierta y tenia que ver con la opinién sobre cémo mejorar
la situacion del sector productivo del pldtano. Se obtuvieron 214
respuestas, distribuidas asi:

El 25% senala que se debe dar mayor asistencia técnica en funcién
de los problemas fitosanitarios del cultivo.

El 24% aboga por financiamiento gubernamental, especialmente
por la existencia de pequeno y mediano productor.

El 23% indico que se deben mejorar los canales de comercializacion,
porque el margen que tiene el productor es bajo.

El 22% reclama un sistema de riego para mejorar los rendimientos
de las plantaciones en verano.

El 3% solicita apoyo al Gobierno con acciones de aplicacion de
politicas que disminuyan costos de los insumos, para beneficiar al
pequeno y mediano productor.
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GANADO VACUNO

El cuadro 1-11 refleja la existencia de ganado vacuno, asi como las
reses sacrificadas en los Ultimos anos; igualmente, la participacion de
la provincia de Chiriqui con respecto a la produccién nacional. En
los Ultimos anos, la produccién del pais se ha venido incrementando,
aungue las cifras preliminares del 2014 mostralban una leve disminucién
con respecto al ano anterior (ver cuadro 1-12).

El cuadro 1-12 presenta, con mds detalles, el comportamiento
de la produccion de ganado en la provincia de Chiriqui en la Ultima
década, la cual representa el 21% de la produccién nacional.

La existencia de ganando en la Provincia se incrementd en
la Ultima década en 15%, al pasar de 302,800 cabezas en el 2003, a
349,000 en el 2014. Igualmente, la cantidad de ganado sacrificado
mejord en el Ultimo afo, en el 2014, con relacion al ano anterior; pero
todavia no alcanza los niveles registrados en el 2012. Ver cuadro 1-12.

La grdfica 1-27 nos muestra la participacion de Chiriqui con
respecto al resto del pais.

En cuanfo a la tasa media de crecimiento de sacrificio de
ganado, se advierte que en el periodo 2004-2014 fue positiva, de 4.34%,
lo que representa el porcentaje de crecimiento mds alto de todos los
productos estudiados.

Ciélculo de la Tasa Media de Crecimiento

e

TMC= |—“—1 -100
v
Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento?,
n es el nUmero de anos,

x_es la produccion en el ano final de la serie,
x,es la produccion en el ano base.

2 La TMC se usa ampliamente para describir el crecimiento sobre un espacio de
tiempo. Para el caso especifico de nuestro estudio, la produccién.
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Conlosvaloresn=11,x,=1632 400, que corresponden al numero

de ganado vacuno sacrificado en 2014y x = 1 480 400, correspondiente
al sacrificio de ganado en 2004, se advierte que el niUmero de ganado
vacuno sacrificado posee una tasa media de crecimiento de igual
a 4.34%, en otras palabras, tiene un crecimiento promedio de 4.34%
anual entre los anos 2004 y 2014.

Existencia y sacrificio de ganado vacuno
Republica de Panama

CUADRO 1-11

Anos: 2003-2014

Ganado Sacrificio de Ganado Ganado
Aho zlcqact;:z% %gtc;rliﬁcio Macho |Hembra \éﬂﬁ:ﬂ? en

nacional)
2003 1,498,400 |271,853 166,939 |104,914 | 302,800
2004 1,480,400 | 285,598 174,341 | 111,257 | 337,700
2005 1,564,600 | 294,575 182,164 [ 112,411 | 336,700
2006 1,561,600 | 301,275 194,395 [106,880 |328,700
2007 1,526,200 | 301,383 186,930 | 114,453 | 342,000
2008 1,603,100 | 313,246 189,942 123,304 |355,700
2009 1,621,100 | 343,584 187,339 | 156,245 | 351,700
2010 1,640,900 | 365,346 202,070 | 163,276 | 344,200
2011 1,728,748 | 397,707 213,376 | 184,331 |345,286
2012 1,722,500 | 422,475 212,848 |209,667 | 331,500
2013 1,725,800 |391,230 189,731 | 201,499 | 346,300
2014P 1,632,400 |380,795 188,812 [ 191,983 | 349,000

P= Cifras preliminares 2014

Fuente: MIDA, Direccidon Nacional de Agricultura. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo.
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CUADRO 1-12

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Provincia de Chiriqui. Anos: 2003-2014

Sacrificio de Ganado

Existencia Prome-
Anos de ganado | dio de

vacuno (en |reses Total Machos | Hembras

cabezas) por Has.
2003 302,800 * 43,597 18,549 25,048
2004 337,700 * 47,150 20,729 26,421
2005 336,700 * 50,160 24,278 25,882
2006 328,700 * 55,403 29,027 26,376
2007 342,000 * 57,251 28,786 28,465
2008 355,700 1.6 64,338 35,461 28,877
2009 351,700 1.5 74,882 36,350 38,532
2010 344,200 1.5 76,373 37,744 38,629
2011 345,286 1.5 87,590 42,868 44,722
2012 331,500 1.6 85,388 37,173 48,215
2013 346,300 1.5 73,932 32,431 41,501

2014 P 349,000 1.5 75,213 36,248 38,965

Informacion no disponible

P= Cifras preliminares ano 2014
Fuente: MIDA, Direccidon Nacional de Agricultura. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo.
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Grafica 1-27
Participacion Porcentual de Ganado Vacuno dela
Provincia de Chiriqui

Afos: 2002-2014
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Recomendaciones de productores de ganado bovino de la
provincia de Chiriqui para mejorar el sector productivo

Tomando en cuenta la cantidad de productores de ganado bovino
de la Provincia, se determiné una muestra representativa de 65
productores en forma aleatoria y se les aplicd una encuesta dentro de
la cual habia una pregunta abierta donde se le pedia su opinidén para
mejorar la actividad ganadera bovina. Se obtuvieron 70 respuestas,
distribuidas asi:

0

El 13% considera que debe haber una politica de Estado y no
de Gobierno, para el desarrollo del sector agropecuario, con
el finde lograr la seguridad alimentaria del pais.

El 14% solicita que la asesoria técnica de las instituciones

de Gobierno sea mds permanente y mejor coordinada
institucionalmente.

El 9% considera que se debe mejorar la genética ganadera.

El 17% aboga por impulsar programas para cosechar agua,
reciclaje de pastos y la frazabilidad ganadera.

El 10% propone que se impulse mds las exportaciones y se
restrinjan las importaciones de ganado.

El 10% sefala como necesario, que los préstamos de la banca
oficial sean mds dagilesy oportunos.

El 9% solicita que se fomente la participacion juvenil y la
asociatividad.

El 7% estipula que el precio del ganado debe pagarse de
acuerdo con la calidad delproducto.

El 11% asegura que el Estado debe regular los mdrgenes de
utilidad de los proveedores de insumos.
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LA LECHE

El comportamiento de la produccién nacional de leche se puede
apreciar en el cuadro 1-13. Para el ano 2003, la produccién fue de
199,277,042 litros, mientras que en el ano 2003 fue de 179,678,028, o
seq, gue hubo un incremento en la década de 19,599,014 litros, lo que
representa un 9.8%, aun asi nuestro pais fiene un déficit que debe ser
cubierto por medio de importaciones.

La produccidén de Chiriqui representd el 29.3% de la produccidn
nacional en el ano 2013.Vale la penaresaltar que de los 58,468,884 litros
de leche anuales que produce Chiriqui, el 87% es grado A. El resto de
la produccién corresponde a los grados B y C. Chiriqui es la provincia
de mayor produccién de leche grado "A" en nivel nacional.

Lasgrdficas 1-28, 1-29 y 1-30 muestranla participacion de Chiriqui
en la produccidén nacional y el comportamiento de la produccién en
nivel nacional y en la provincia de Chiriqui.

La produccién nacional de leche aumentd en un 9.8%; sin
embargo, la produccidon de la provincia de Chiriqui decrecié en 11.6%,
ya que en el ano 2003 se produjo 66,149,986 litros de leche y en el ano
2013, solo 58,46,884 litros. Este descenso porcentual que se dio en la
produccién del ano 2003 con relacion al 2013, también se vio reflejado
en la tasa media de crecimiento en los Ultimos 11 afos, que fue de
-1.01 %.

Ciélculo de la Tasa Media de Crecimiento

<" E )
TMC=| "[=*—1|-100
Ve

Donde:

TMC es la tasa media de crecimiento,

n es el nUmero de anos,

x_es la produccion en el ano final de la serie,
x,es la produccién en el ano base.
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Grafica 1-28
Produccion de Leche a nivel Nacional y participacién
porcentual de la Provincia de Chiriqui
Afios: 2003-2013
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Fuente: CICEETIC. En base a datos del MIDA y del INEC

Grafica 1-29
Produccion de Leche a nivel Nacional
(En litros)
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Fuente: CICEETIC. En base o datos del MIDA y del INEC

52



Litros

Ramén Rodriguez - Jorge Quiroz - Odilio Ayala

Grafica 1-30
Produccion de Leche en la Provincia de Chiriqui
(En litros)
Afos: 2003-2013
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Fuente: CICEETIC en base o datas del MIDA v del INEC

Recomendaciones de productores de leche de la provincia de
Chiriqui para mejorar su sector productivo

En funcién de la cantidad de productores de leche registrada, se
determind una muestra aleatoria de 65 productores de la Provincia,
quienes ofrecieron 78 sugerencias sobre la forma como se puede
mejorar la produccidén de leche. Las respuestas fueron las siguientes:

O
U
O

El 21% reclama mejores precios al productor.

Al 10% le preocupa el alto costo de produccién.

El 9% aboga por financiamiento agil y oportuno por parte de
los bancos oficiales.

El 19% pide mds asistencia técnica y mejor coordinacion
entre las instituciones gubernamentales (MIDA, IDIAP, BDA,
etc.).

El 17% solicita mayor divulgacion de las politicas de gobierno
y mayor consulta al productor en el momento de modificar
leyes que afectan la actividad.

El 10% plantea la necesidad de excluir la leche en los
proximos TLC  que suscriba elgobierno.

El 5% aboga para que se fomente la asociatividad en los
productores.

El 9% considera que se debe dar confinuidad a los programas
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de trazabilidad y mejoramiento de la genética de lecheria
fropical.

EL POROTO

El cuadro 1-14 nos refleja el comportamiento del cultivo del poroto
en nivel nacional. En la Ultima década, se han dejado de producir
554hectdreas. En el 2003, la superficie cosechada en nivel nacional fue
de 3,248 hectdreas, mientras que para el 2013 cayd a 2,694, o seq, un
17% menos. Las importaciones se incrementaron de 31,711.8 quintales
en el 2003, a 47,935.93 en el 2013, lo que representa un incremento de
un 51%. (Ver cuadro 14). El valor de las importaciones de poroto en la
Ultima década significd para el pais la suma de 12, 920,147.

La provincia de Chiriqui en el ano agricola 2013/14 representa
el 75% de la produccién nacional de poroto (Ver cuadro 1-15). En
la Provincia la cantidad de hectdreas sembradas y cosechadas
disminuyd en un 22% en el periodo 2002/03-2012/13. La producciéon
reflejd un aumento de 6,550 quintales, o sea, un 10% en el ano 2013
con respecto al 2003. Sin embargo, con respecto al 2012, la baja en la
produccidn fue de 7903 quintales, lo que representa un 10%.

La cantidad de productores también disminuyd en 19% en la
Ultima década. En el 2003 hubo 1,304 productores dedicados a la
actividad y en el 2014, solo 1,056 productores, o seq, 248 productores
menos.

Las gréficas 1-31, 1-32 y 1-33 muestran la produccién de poroto
en Chiriqui y el nivel de participacién de la Provincia con respecto a la
produccién nacional en la Ultima década.

Por otro lado, la tasa de crecimiento promedio de la
produccidén en la década Ultima, fue de 2.9%.

Cilculo de la Tasa Media de Crecimiento

Donde:
TMC es la tasa media de crecimiento,
n es el nUmero de afos,

x_es la produccioén en el ano final de la serie,
x,es la produccién en el ano base.
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11, x, = 72 330, que corresponden a

Con los valores n
la produccion en quintales de porotos 2013/2014 y x, = 52 333

correspondiente a la produccidon en 2003/2004,

resulta que la

produccién en miles de quintales tiene una tasa media de crecimiento

deiguala 2.9
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Grafica 1-31
Produccién Nacional de Poroto

(EnQQ)
Afios: 2003-2013
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Fuente: CICEETIC en base o informacion del MDA

Grafica 1-32
Produccién de Poroto en la Provincia de Chiriqui
(En QQ)
Afos: 2003-2013
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Fuente: CICEETIC en base o informecidn del MIDA
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Grafica 1-33
Participacion porcentual de la Provincia de Chiriquien
la Produccién de Poroto
Periodo 2003-2013
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Fuente: CICEETIC en base o informacidn del MIDA,

Recomendacion de productores de poroto para mejorar su
sector productivo

De acuerdo con la cantidad de productores de porotos registrados
por el MIDA, se tomd una muestra representativa y aleatoria de 64
productores, quienes ofrecieron 50 sugerencias para mejorar el sector
productivo del poroto.
[l El22%, demanda mds asistencia técnica para el productor
y el suministro de mejores variedades, asi como candalizar la
asistencia, a través de las cooperativas y asociaciones.
[l El18%, senala que no se debe importar poroto en época de
cosecha y exigen reforma a la AUSPA.
[J El20%, demanda mejores incentivos, garantizdndole un precio
de contado al productor de B/68.00, e incentivar el quintal
producido.
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El 14% demanda mayor coordinacion entre el IMA, MIDA,
IDIAP y BDA.

El 10% considera que la Ley 107 del ano 2013, Programa de
incentivos a la Produccién Nacional de granos y otfros rubros
agricolas, no es accesible al pequefo productor.

El 8% solicita disminucién en el costo de losinsumo y regulacién
del margen de ganancia.

El 8% sugiere menos burocracia al tramitar los préstamos.
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CONCLUSIONES CAPITULO 1

La provincia de Chiriqui, por mucho tiempo considerada "“El granero de
la Republica”, en la Ultima década (2003-2014) ha venido perdiendo
competitividad, pues su comportamiento decreciente en los niveles
de produccidn y productividad se evidencia en el estudio elaborado.

De los nueves rubros mds importantes de la Provincia, cinco de

ellos, o sea el 56%, registraron la tasas de crecimiento negativa en la
Ultima década. Asi tenemos:

Café: Redujo el nUmero de productores en un 49% vy la superficie
cosechada en un 22% en la Ultima década.

Arroz: La produccion de Chiriquirepresenta el 37% de la produccién
nacional. Enla Ultima década, el numero de productores disminuyd
en 42%. La superficie cosechada también disminuyd en 48% vy la
produccién anual cayd en 52% en el ano agricola 2013/2014, con
relacién al ano agricola 2003/2004; de 4,171,837 QQ de arroz que
se producia en la Provincia hace 10 aios, se redujo a 2,004,605 QQ
en el Ultimo ano agricola. La importacién de arroz en los Ultimos 10
anos fue de $263,252,360.00 millones. La tasa de crecimiento pro-
medio fue negativa, en -4.9% anual.

Cebolla: En el aio agricola 2013/2014, la produccién provincial de
cebolla representd el 84% de la produccion nacional. No obstante
lo anterior, al compararlo con el ano agricola 2003/2004, nuestra
provincia aportaba el 91% de la produccion nacional. El nUmero
de productores de cebolla se redujo en un 67% en la Ultima déca-
da vy un 57%, en el nUmero de hectdreas cosechadas. La tasa de
crecimiento promedio anual fue de -3.0%, negativa.

Palma Aceitera: La producciéon de Chiriqui representa el 99% de la
produccién nacional; fue el rubro que mds alto crecimiento reg-
istrdé en la Ultima década, con un 660%. No obstante, en el ano
agricola 2013/2014, se registré una disminucién en la produccién
en una 15,800 toneladas con respecto al ano anterior, asi como
una disminucién en el rendimiento promedio por hectdrea, provo-
cado por ataques severos de la plaga anillo rojo, sobre todo, enla
palma de 15 o mds anos de edad. La tasa media de crecimiento
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anual en los Ultimos dos anos fue de un 3.2%, positiva.

Papa: Chiriqui produce en 100% de la produccién nacional. En
la Ultima década, el nimero de productores se redujo en 47.5%
y el nimero de hectdreas cosechadas disminuyd en 36.6%. La
importacion de papa en diversas modalidades ha sido 708,192
QQ enlos dos Ultimos anos. La tasa de crecimiento promedio en la
Ultima década, fue -0.94%, negativa.

Platano: Este cultivo es considerado prioritario como sustituto en la
dieta del consumidor panameno. En el periodo agricola 2003/2004,
la participacién de Chiriqui en la produccién nacional fue de 70.5%
y en el periodo agricola 2013/2014 se redujo a 59.39%, o sea, en un
11%. El pldtano, en nivel provincial, tuvo una tasa de crecimiento
promedio anual positiva en la década, con 2.39%.

Ganado vacuno: Chiriqui representa el 21% de la produccién no-
cional de ganado vacuno. La existencia de este tipo de ganado,
en la Ultima década, se incrementd en 15%, al pasar a 349,800
cabezas en el ano 2014.En cuanto a la tasa de crecimiento pro-
medio anual de ganado vacuno registrado en la década, fue de
4.34%, positiva.

Leche: la produccion de Chiriqui representa el 29.3% de la produc-
cion nacional. El 87% de la leche que produce Chiriqui es grado A
y el resto, By C. La produccién nacional de leche aumentd en 9%
en la Ultima década; sin embargo, la produccién de la Provincia
decrecié en 11.6%. La tasa media de crecimiento anual registrada
en la Ultima década fue de -1.01%, o seqa, negativa.

Poroto: Se ha dejado de producir 554 hectdreas en los Ultimos 10
anos en nivel nacional. La produccion de Chiriquirepresenta el 75%
de produccioén nacional. La cantidad de hectdreas sembradas y
cosechadas disminuyeron en 22% en la Ultima década. La tasa de
crecimiento promedio de este rubro en la Ultima década, fue de
2.9%. El comportamiento en la produccion provincial en la década
ha sido critica, con periodo de auges yrecesion.
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VALOR BRUTO DE LA PRODUCCIQN (VBP) Y SU IMPACTO EN
LA REGION

Antonio Machado, poeta espanol, dijo hace poco mds de 100 anos:
“Todo necio confunde valor y precio “

Cuando hablamos de ofrecer un producto, no basta conocer
sus costos de produccién, sino también el impacto que dicha
actividad productiva tiene en la familia y en la sociedad. En ese
aspecto cuando nos referimos al Valor Bruto de la Producciéon (VBP),
estamos considerando dos componentes que son la compra entre
empresas + pagos afactores de produccion. La compra entre empresa
tiene que ver con la preparacién de tierra, equipamiento, los insumos
y ofros gastos, en tanto que pago a factores incluye la ganancia del
productor + alquileres de tierra + intereses + mano de obra y pago de
capital.

El cuadro 2-1 nos muestra el valor estimado de la produccidén
para siete (7) de los nueve rubros seleccionados, para el ano agricola
2013-2014.Estos 7 cultivos tuvieron unimpacto enla economia chiricana
de$139, 142,324.00.

Vale la pena resaltar que el arroz en secano, el café caturra
y la palma aceitera, son los cultivos con mayor contribucién al valor
bruto de la produccidén en Chirigui, en tanto que la papa de invierno,
el pldtano bajo riego y la cebolla de invierno registran valor bruto de la
produccidén superior a los 10 millones de balboas anuales (Ver cuadro
2-1).

El cuadro 2-2 nos muestra el VBP por hectdrea y en el cuadro
2-3 lo refleja en porcentaje.

El cultivo que demanda mayor cantidad de recursos para la
preparacién del suelo y mayor gasto en insumos por hectdrea es el
Qrroz en secano.

Los cultivos con mayor rentabilidad por hectdrea son el Pldtano
bajo riego y la cebolla de invierno; el de menor rentabilidad por
hectdrea es el arroz en secano.
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En virtud de la cantidad de hectdreas sembradas en el periodo
agricola 2013- 2014 tenemos que el arroz en secano es el cultivo que
demanda la menor cantfidad de jornales, pero es el que mayor valor
bruto de la produccidén aporta.

La palma de aceite y el café Caturra son los cultivos con mayor

ocupacién de jornales por hectdrea.

El cuadro 2-4 indica cual es la generacion de empleo de mano
de obra que cada uno de los cultivos agricolas analizados aporta en
el ano agricola 2013-2014.

De los cuadros 2-5 hasta el 2-11, se presenta en detalle la dis-
tribucion porcentual de los componentes del VBP para cada cultivo
analizado. El cuadro 2-12 nos muestra el costo de un hato lechero.

; CUADRO 2-1 )
ESTIMACION DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION PARA CULTIVOS
SELECCIONADOS EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI,

(en dolares)

ANO AGRICOLA 2013-2014

Cultivo NUmero de VBP x VBP de la pro-
hectdreas co- i vincia
sechadas hectarea

Arroz en secado 21388 2090.00 44,700.000
Papa de invierno 797 21000.00 16,737.000
Platano enriego 5520 1920.00 10,598.400
Palma de aceite 9125 2091.00 19.080.375
Café caturra rojo 8778 3600.00 31,606.800

Poroto 2537 2112.00 4,977.984
Cebolla de invierno 477 23997.60 11,446.855
Total 139,142.334

Fuente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA
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CUADRO 2-5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO

Odilio Ayala

DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE ARROZ EN SECANO,
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Produccién = Compra entre Empresas+ Pago a Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intereses + Mano de obra

I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacion del suelo y 472.5 22.61
equipamiento
B. Insumos 881.73 42.19
C. Oftros gastos
a. Asistencia técnica 41.60
b. Transp.insumos 7.00
c. Transp. cosecha 82.50
d. Imprevistos 69.34
e. Seguros 69.34

269.38 12.9
Subtotal Compra entre Empresas 1554.67 77.7
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 295.74 14.2
b. Alqguiler de tierra 120.00 5.7
C. Intereses 17.76 0.8
d. Mano de obra 32.49 1.6
Subtotal Pago a Factores 495.99 223
Total de Valor Bruto de la Produccién 2090.00 100.00%
uvenfe: CICEETIC, con base en informacion del MID/

COMENTARIOS:

v' La adquisicién de insumos representa el 42.19% del Valor Bruto
de la Produccion (VBP) por hectdrea, para un gasto anual de

18.8 millones de balboas.

v La mano de obra apenas representa el 1.6% del VBP por
hectdrea; sin embargo, como se cosecharon 21388 hectdreas,

se aportd 57908 jornadas de trabajo.
v' La ganancia por hectdrea es de solo 14.2% del VBP.
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CUADRO 2-6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE PAPA DE INVIERNO,
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Producciéon = Compra entre Empresas+ Pago a Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intereses + Mano de

Obra.

. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacién del suelo y equipamiento 1020.00 4.9
B. Insumos 7265.63 34.6
C. Oftros gastos
a. Tiro animal 80.00
b. Transp. personal 78.40
c. Lubricantes 33.25
d. Trans. insumos 22.00
e. Trans. cosecha 480.00
f. Imprevistos 588.87
g. Administracion 250.00

1532.52 7.3
Subtotal Compra entre Empresas 9818.15 46.8
Il. Pago a Factores
a. Alquiler de tierra 1500.00 7.1
b. Intereses 123.66 0.6
c. Mano de obra 948.00 4.5
d. Ganancia 8610.19 41.0
Subtotal Pago a Factores 11181.85 53.2
Total de Valor Bruto de la Produccién 21000.00 100.00%

Fuente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS

v Los insumos representan el 34.6% del VBP, lo que genera un gasto
anual de 57.7 millones de dolares.

v" La mano de obra alcanzé el 4.5% del VBP por hectdrea; pero
como se cosecharon 747 hectdreas, su aporte es de 62903

jornales.

v' La ganancia por hectdrea cosechada es del 41.0% del VBP.
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CUADRO 2-7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE PLATANO CON RIEGO

EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Produccién = Compra entre Empresas+ Pago a Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intereses + seguro + M/O.

I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacion del suelo y equipamiento 1233.33 6.4
B. Insumos 2092.16 10.9
C. Oftros gastos
a. Trans. Insumos 82.00
b. Trans. cosecha 360.00
c. Imprevistos 255.67
d. Asistencia técnica 0.00

643.67 3.4
Subtotal Compra entre Empresas 3969.15 20.7
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 13,327.70 69.4
b. Alguiler de fierra 0.00 0.0
C. Intereses 115.14 0.6
d. Mano de obra 1788.00 9.3
Subtotal Pago a Factores 15230.84 79.3
Total de Valor Bruto de la Produccion 19200.00 100.00%

Fuente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS:

* Lo adquisicion de insumos representa el 10.9% del VBP por
hectdrea, para un gasto anual de 11.5 millones de dolares.

¢ La mano de obra alcanza el 9.3% del VBP por hectdrea; pero
como se cosecharon 5520 hectdreaq, se aportd 822,480 jornadas
de trabagjo.

¢ La ganancia por hectdrea cosechada se ubica en el 69.4% del
VBP.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE PALMA DE ACEITE,

EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Producciéon = Compra entre Empresas+ Pago a

Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intereses + seguro
+ M/O.
I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacién del suelo y equipamiento 0.00 0.0
B. Insumos 389.00 18.6
C. Ofros gastos
a. Trans. insumos 30.00
b. Trans. cosecha 102.00
c. Asistencia técnica 36.51
d. Imprevistos 54.25
e. Seguro 27.86
250.62 12.0
Subtotal Compra entre Empresas 639.62 30.6
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 586.192 8.0
b. Alguiler de fierra 0.00 0.0
C. Intereses 85.19 4.1
d. Mano de obra 780.00 37.3
Subtotal Pago a Factores 1451.38 69.4
Total de Valor Bruto de la Produccion 2091.00 100.00%
venfe: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS

eLos insumos representan el 18.6% del VBP por hectdreq, lo que

supone un gasto anual de 3.5 millones de ddlares.

*La mano de obra alcanza el 37.3% del VBP; pero como se
cosecharon 9125 hectdreas, significan 579,125 jornadas de trabajo.

¢ La ganancia por hectdrea se ubica en 28% del VBP.
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CUADRO 2-9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE CAFE CATURRA ROJO,
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUIi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Produccién = Compra entre Empresas+ Pago a Factores

Pago a Factores= Ganancia + Alquileres de tierra + intereses + Pago de
capital + Mano de Obra.

I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacion del suelo y equipamiento 139.00 3.9
B. Insumos 435.00 12.1
C. Otros gastos
a. Trans. insumos 50.00
b. Trans. cosecha 225.00
c. Administracién 200.00

475.00 13.2
Subtotal Compra entre Empresas 910.00 29.2
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 854.18
b. Alguiler de fierra 150.00
c. Intereses 88.42
d. Mano de obra 1258.40
e. Pago de capital 200.00
Subtotal Pago a Factores 2551.00 70.8
Total de Valor Bruto de la Produccién 3600.00 100.00%

vente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS:

¢ La adquisicion de insumos representa el 12.1% del VBP por hectdreaq,
para un gasto anual de 3.8 millones de dolares.

* La mano de obra alcanza el 34.9% del VBP por hectdrea; pero como
se cosecharon 8778 hectdreas, su aporte fue de 605,920jornales.

¢ La ganancia por hectdrea se ubica en el23.7% del VBP.
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CUADRO 2-10
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE POROTO
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Produccién = Compra entre Empresas+ Pago a Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intfereses + Mano de Obra.

I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacién del suelo y equipamiento 79.20 3.4
B. Insumos 534.15 254
C. Oftros gastos
a. Trans. insumos 9.00
b. Trans. cosecha 21.12
c. Asistencia técnica 29.70
d. Imprevistos 60.98
e. Seguro 60.97

181.77 8.8
Subtotal Compra entre Empresas 734.15 37.6
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 727.78 34.5
b. Alqguiler de tierra 120.00 5.7
c. Intereses 13.10 0.6
d. Mano de obra 456.00
e. Pago de capital 21.6
Subtotal Pago a Factores 1316.68 62.4
Total de Valor Bruto de la Produccién 2112.00 | 100.00%

vente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS:

¢ El 25.4% del VBP por hectdrea corresponde a la adquisicién de
insumos, lo cual genera un gasto anual de 1,4 millones de dolares.

* La mano de obra alcanza el 21.6% del VBP por hectdreq; pero
como se cosecharon 2537 hectdreas, implica una utilizacién de
96,406 jornales.

¢ La ganancia por hectdrea se ubica en el 34.5% del VBP.
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CUADRO 2-11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES DEL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION POR HECTAREA DE CEBOLLA DE INVIERNO,
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi. ANO AGRICOLA 2013-2014

Valor Bruto de la Producciéon = Compra entre Empresas + Pago a Factores
Pago a Factores = Ganancia + Alquileres de tierra + intfereses + Mano de Obra.

I. Compra entre Empresas Monto %
A. Preparacién del suelo y equipamiento 79.20 3.4
B. Insumos 534.15 254
C. Oftros gastos
a. Trans. insumos 9.00
b. Trans. cosecha 21.12
c. Asistencia técnica 29.70
d. Imprevistos 60.98
e. Seguro 60.97

181.77 8.8
Subtotal Compra entre Empresas 734.15 37.6
Il. Pago a Factores
a. Ganancia 727.78 34.5
b. Alqguiler de tierra 120.00 57
c. Intereses 13.10 0.6
d. Mano de obra 456.00
e. Pago de capital 21.6
Subtotal Pago a Factores 1316.68 624
Total de Valor Bruto de la Produccién 2112.00 100.00%

vente: CICEETIC, con base en informacion del MIDA

COMENTARIOS

e El 21.5 del VBP por hectdrea corresponde a la adquisicidon de insu-
mos, lo que representa un gasto anual de 2,5 millones de dolares.

* La mano de obra alcanza el 17.8% del VBP por hectdrea; como
se cosecharon 477 hectdreas, significa que se utilizaron 169,335 jor-
nales.

e La ganancia por hectdrea de cebolla de invierno se ubica en el
48.9% del VBP.

75




Analisis y proyeccion del

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

~ CUADRO 2-12
COSTO DE PRODUCCION ANUAL DE UN HATO LECHERO DE 50 VACAS,
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI (240 dias de produccién al aino)

Valor Bruto de la Producciéon = Compra entre Empresas+ Pago a Factores
Pago a Factores = Mano de obra + gastos financieros + Depreciacion

I. Compra entre Empresas Monto
A. Preparacion del suelo y equipamiento

a. Lavado de equipo 88.10
b. Implementos menores 2467.79
c. Mantenimiento 11.103.35
d. Limpieza general 1087.50
Total 14,746.74
B. Insumos

a. Alimentacién 53,449.00
b. Sales minerales 3,001.40
c. Reproduccién 4,249.50
d. Combustible 4.015.58
e. Sanidad 6672.63
Total 71388.11
C. Ofros gastos

a. Gastos administrativos 1828.95
b. Suscripciones 345.30
c. Muerte animales 2067.00
d. Oftros 1964.60
Total 6205.85
Subtotal Compra enire Empresas 92340.70
Il. Pago a Factores

a. Depreciacion equipo y maquinaria 4,148.27
b. Depreciacioén ganado 7,248.33
c. Mano de obra permanente 9,404.30
d. Mano de obra eventual 4,544.63
e. Gastos financieros 4,467.78
Subtotal Pago a Factores 29813.31
Total de Valor Bruto de la Produccidn 122154.01

vente: CICEEIIC, con base en informacion del MIDA

Comentario: No se puede incluir en el pago a factores la ganancia,
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porgue no se tiene datos de ingresos (venta de vacas de descarte y
terneros), tampoco el valor de las novillas de reemplazo. La suma de
compra entre empresas mds pago a factores, es de $ 122,154.01, lo
gue comparado con el valor que se obtiene al multiplicar precio por la
cantidad de leche producida, nos da la misma cantidad, de alli que se
infiere que el PUNTO DE EQUILBRIO para un productor de leche grado
A es un hato de 50 vacas.
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CONCLUSION CAPITULO 2

Valor bruto de la produccion para los productos seleccionados

Cuando se habla del valor bruto de la produccidn, se estd considerando
aspectosmdasalld del precio del producto o los costos de produccién. Se
estd tomando en cuenta elimpacto que la actividad productiva tiene
en la familia y en la sociedad, y para ello se analizan los aspectos tales
como compra entfre empresas y los pagos a factores de produccion,
incluyendo laganancia.

Los siete cultivos mds importantes de la Provincia generaron un
valor bruto de produccién en el periodo 2013-2014 de $ 139,142,324,
con su consecuente efecto multiplicador. Estos siete rubros requirieron
en el Ultimo ano 2,394,072, jornales que contabilizados a precio de
$12.00 por jornal (criterio este aplicado por el MIDA), contribuyen a la
economia domeéstica y familiar en $ 28,728,924.00, o sea, un 21% del
total del Valor Bruto de la Produccion.

El cultivo que mayor valor bruto de la produccion genera
es el arroz con $ 44,700,000. A pesar de que en la Ultima década la
produccidén de este rubro cayd en 49%.

Los cultivos que mds mano de obra generan son: el pldtano, la
palma aceitera y la cebolla. Esta Ultima dejé de crecer un 30.3%.

Una caracteristica de la agricultura, a diferencia de otros
sectores de la economia, es que demanda una gran cantidad de
mano de obra para realizar las labores culturales y la cosecha. Por tal
motivo, una disminucidn en las hectdreas sembradas y cosechadas
tiene una relacion directamente proporcional con el numero de
jornales y el empleo, asi como también con la economia regional.
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PROYECCIONES

En este capitulo planteamos cudl serd la tendencia, la proyeccion de
cada uno de los rubros estudiados, a saber: café, arroz, cebolla, palma
aceitera, papa, pldtano, ganado vacuno, leche y poroto. Estos rubros
son los que mayor efecto multiplicador tienen en la regién chiricana,
tanto en empleo generado como en movimiento econdémico. La
proyeccion se establecié para el periodo 2015-2019. La misma se hizo
tomando como criterio técnico la evolucidén o tendencia histérica y la
proyeccién a cinco anos, utilizando el método de regresién lineal.

El método de regresion lineal o ajuste lineal fue el empleado
para el cdiculo de las proyecciones. Este método matemdtico modela
la relacion entre la variable dependiente VY, o seq, la produccién, y la
variable independiente X, que representa los anos, y foma como base
los datos histéricos para hacer la proyeccion.

Formula de regresion lineal ecuacién de la recta

y=mx+hb
Donde:

_nZExy) - (Xx)Xy)
T n(Tal) - (Ea)?

_Ly-apx
B n

b

Es oporfuno senalar que si el Gobierno en conjunto con el sector
productivo realizan los cambios estructurales que son necesarios, la
tendencia negativa que se puede presentar en la produccién de
cinco de los nueve rubros analizados, puede variar positivamente;
en caso conftrario, la situacién empeorard y se acentuard la crisis en
este importante sector de la economia. Hay que seguir estimulando
aqguellos rubros cuya tasa de crecimiento en la Ultima década fueron
positivas (palma aceitera, pldtano, ganado vacuno y poroto), con
el fin de que mantengan o incrementen los niveles de produccion y
productividad.
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La grdfica 3-1 muestra cudl fue la tasa de crecimiento promedio
anual de los rubros estudiados en la provincia de Chiriqui y lo compara
conlatasade crecimiento delaeconomia (PIB) y la tasa de crecimiento
de la poblacién panamena. En la grdfica 3-1, se observa el contraste
entre el crecimiento promedio anual de la economia panamena vy el
crecimiento del sector agropecuario.

La grdfica 3-2 presenta en forma porcentual, la proyeccion de
los nueve rubros en estudio para el periodo 2015-2019. Esta proyeccioén
se dard si no se presentan cambios sustanciales en la actividad de
cadarubro. Se puede observar que los rubros café, arroz, cebolla, papa
y leche vislumbran una tendencia negativa, en tanto que la palma
aceitera, platano, ganado vacuno y poroto muestran un crecimiento
positivo.

Desde la grdfica 3-3 hasta la 3-11, se puede observar, individ-
ualmente, cdmo es el comportamiento proyectado para el proximo
quinguenio 2015-2019, de cada uno de los rubros en estudio.
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PROYECCION PARA EL CAFE, AN02015-2019

Como indicdramos previamente, la tasa de crecimiento promedio
anual del café registrada durante los Ultimos diez anos (2003 / 2014), fue
negativa - 1.73. Silas condiciones actuales se mantienen, la tendencia
o proyeccion de la producciéon para el quinguenio 2015/ 2019, no serd
nada alentadora, tal como se refleja en la grdfica 3-3. La produccién
de café en Chiriqui ha marcado una tendencia clara a la baja, con
mayor énfasis en los dos Ultimos anos en la regién de Rio Sereno, lo cual
exige de acciones concretas para sureactivacion.

Es necesario que se atiendan las recomendaciones, tanto de
productores como de especialistas, que se contemplan en el presente
estudio.

Grdfica 3-3
Proyeccién de la produccidn de café en Chiriqui
(En miles de quintales)
Anos 2015 - 2019
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Fuente: CICEETIC
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PROYECCION PARA EL, ARROZ, AN0O 2015-2019

Durante el periodo 2003/ 2014, la produccidn de arroz en la provincia
de Chirigui, registré una tasa media de crecimiento anual negativa
de -4.9, lo cual es sumamente preocupante sitomamos en cuenta que
el arroz constituye, sin lugar a duda, el principal producto en la mesa
de la mayoria de los panamenos.

Si no hay un entendimiento entre el Gobierno y los
productores, que permita hacer los ajustes estructurales necesarios
(ver recomendaciones adjunta de productores y especialistas), la
tendencia en la produccién de arroz para el quinguenio 2015/ 2019
seguird con el peligroso indice decreciente, tal cual se muestra en la
grdfica 3-4.

Grdfica 3-4
Proyeccion de la produccién de arroz
(En miles de quintales)
Anhos 2015 - 2019
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PROYECCION PARA LA CEBOLLA, AN0 2015-2019

La produccién de cebolla registrd en los Ultimos 10 anos, una tasa
media de crecimiento anual negativa (- 3.03), lo que significd que
en una década, la produccién decrecié en un 30%, frente a una
demanda en creciente aumento. Lo anterior ubica el cultivo de la
cebolla en una situacidon de futuro sumamente dificil, pues de no
hacerse los correctivos o ajustes en la ley que regula las importaciones
en nuestro pais, asi como brindar los estimulos a los productores (ver
recomendaciones adjuntas de productoresy especialistas), la situaciéon
se ird agravando paulatinamente para el préximo quinguenio 2015/
2019, tal como lo muestra la grdfica 3-5.

Grdfica 3-5
Proyeccién de la produccion de cebolla
(En miles de quintales)
Anos 2015 - 2019
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Fuente: CICEETIC
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PROYECCION PARA LA PALMA ACEITERA, AN02015-2019

La palma aceitera registrd una tasa de crecimiento promedio anual
positivo de 3.2% en la Ultima década (2003/2014). Este crecimiento vino
asociado con los incentivos de la ley de fransformacién agropecuaria
del 2001 y las bondades que ofrecia el cultivo de palma, incluyendo
el precio, lo que motivé, incluso, que algunos productores cambiaran
de actividad para dedicarse al cultivo de la palma. La grdfica 3-6 nos
indica que de mantenerse las condiciones actuales, la produccién de
palma aceitera seguird creciendo sostenidamente en el quinguenio
2015/2019.

No obstante lo anterior, el cultivo de la palma no estd exenta
de amenazas. Por tal motivo, es necesario que se atiendan las
recomendacionesy sugerencia delosespecialistasy de los productores,
cuyos aportes aparecen en el presente estudio.

Grdfica 3-6
Proyeccion de la produccion de palma aceitera
(En miles de toneladas)
Anos 2015 - 2019
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PROYECCION PARA LA PAPA, ANO 2015-2019

La produccion de papa en Chiriqui en la dltima década (2003/
2014) registré6 una tasa de crecimiento promedio anual negativa
de - 0.96%, o sea, que en diez aios la produccidn se redujo en casi
un 10%.Este comportamiento histérico hace vaticinar a futuro un
peligroso comportamiento negativo, @ menos que se infroduzcan
cambios estructurales que incentiven al productor y que le garanticen
la comercializacidon de su produccion (ver recomendaciones y
sugerencias de productores y especialistas de la actividad).

La grdfica 3-7 elaborada con base en el método de regresion
lineal, presenta el comportamiento esperado de la produccién de
papa para el quinquenio 2015/ 2019 en la provincia de Chiriqui.

Grdfica 3-7
Proyeccién de la produccion de papa
(En miles de quintales)
Anos 2015 - 2019
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PROYECCION PARA EL PLATANO, ANO 2015-2019

El cultivo del pldtano, en términos generales, mostrd en el periodo
2003 / 2014, una tasa de crecimiento anual positiva de 2.39%. Hay un
mejoramiento en los niveles de produccidén en Divald, en el drea de Rio
Sereno y en algunos sectores del drea del Bary, aungue en otras zonas
baruenses, en donde en su gran mayoria son pequenos productores,
las condiciones climdticas asociadas con la estacién seca, asi como
un débil manejo agrondmicos, estdn afectando los niveles de
produccidén y productividad.

En el presente estudio, también se plasman recomendaciones
y sugerencias de productores y especialistas, que deben ser
consideradas.

En funcidén de la tendencia histérica y la tasa media de
crecimiento, se estimd el comportamiento de la produccidén de platano
en Chiriqui para el quinquenio 2015/2019, que se muestra en la grdfica
3-8.

Grdfica 3-8
Proyeccién de la produccién de platano
(En cientos)
Anos 2015 - 2019
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Fuente: CICEETIC
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PROYECCION PARA EL, GANADO VACUNO, ANO 2015-2019

La produccién de ganado vacuno en la provincia de Chiriqui,
mantuvo una tasa de crecimiento promedio anual de 4.34% en la
Ultima década, lo que la convierte en la actividad agropecuaria de
mds alto crecimiento en los Ultimos anos.

En el presente estudio, también se incluye opiniones de
ganaderos y especialistas de la actividad, quienes aportan sugerencias
para que la dindmica de la produccion ganadera no decaiga, sino
gue se incremente y se aprovechen todas las oportunidades que se
derivan de la apertura de mercado y de los fratados de libre comercio.

Si la actividad ganadera en la Provincia mantiene su ritmo de
crecimiento histérico positivo de la Ultima década, la situacién prevista
para el quinquenio 2015/2019 serd promisoria, tal cual lo refleja la
grdfica 3-9.

Grdfica 3-3
Proyeccion de la produccion de cabezas de ganado
(En miles de cabezas)
Anos 2015 - 2019
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Fuente: CICEETIC
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PROYECCION PARA LA LECHE, ANO 2015-2019

La produccién de leche en la provincia de Chiriqui registrd en la Ultima
década, una tasa de crecimiento promedio anual de -1.01%, o seaq,
que en diez anos disminuyd la produccidon en un 10%, mientras que la
poblacién consumidora crecid en ese mismo periodo, un 18%.

En funcién de la tendencia histérica registrada, se utilizd
el método de regresion lineal, para proyectar la produccién de
leche en litros, correspondiente al proximo quingquenio 2015/2019.
El comportamiento esperado serd negativo, siempre y cuando se
mantengan las condiciones vigentes, tal como lo enuncia la grdfica
3-10.

La produccidn lechera con su tendencia de crecimiento
negativa, acentuard el déficit que hay en la produccién, en
comparacion con el crecimiento de la demanda. Por lo tanto,
se requiere mayor esfuerzo y coordinaciéon entre la cadena de
comercializacién y el sector gubernamental.

El presente estudio también contempla opiniones y sugerencias,
tanto de productores de leche como de técnicos y expertos en la
actividad lechera de la Provincia, que deben ser consideradas para
meiorar los niveles de produccién v de productividad.

Grdfica 3-10
Proyeccion de la produccién de leche en Chiriqui
(En millones de litros)
Anos 2015 - 2019

2014 2015 2016 2017 2018 20139
Ao

62000000

61000000

59000000

SEO00000

57000000

Fuente: CICEETIC

91




Analisis y proyeccion del

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

PROYECCION PARA EL POROTO, ANO 2015-2019

La produccién de poroto reflejé una tasa de crecimiento promedio
anual positivo de 2.99% en la Ultima década en la provincia de Chiriqui,
a pesar de gue en el Ultimo ano agricola analizado (2013/2014), se
cosecharon 7,903 quintales menos que el ano anterior e igualmente se

cosecharon 157 hectdreas menos; la media termind siendo positiva.

Basado en lo anterior y utilizando el criterio técnico de regresién lineal,
se hizo la proyeccidén estimada de la produccién de poroto para el

quinguenio 2015/2019, la cual se ve reflejada en la grdfica 3-11.

Grdfica 3-11
Proyeccién de la produccién de poroto en Chiriqui
(En miles de quintales)
Anhos 2015 - 2019
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CONCLUSION CAPITULO 3

Tendencia o proyeccion a cinco afos de los productos
estudiados

De acuerdo con la tasa de crecimiento promedio registrada de los
rubros estudiados en la Ultima década, se prevé para los préximos
cinco anos, una disminucién o crecimiento negativo en actividades,
tales como el cultivo de arroz, café, cebolla, papa y leche; en tanto
gue se espera un crecimiento o aumento de la produccidén en rubros
como palma aceitera, ganado vacuno, pldtano y poroto.

Esta situacion puede cambiar en el futuro, sise hacen los ajustes
estructurales por parte del Gobierno y de los sectores productivos.

En contraste con lo inicialmente sehalado, nuestro pais prevé
un crecimiento econdmico para el préximo quinquenio, superior al 30%
(un promedio de 6% anual). Igualmente en este préximo quinguenio, la
poblacidén panamena deberd crecer en un 8%.

Para conocer la tendencia o proyeccion contemplada para
el préximo quinquenio, se utilizé el modelo o método matemdtico de
regresion lineal, tomando como base el comportamiento histérico que
reflejé cada uno de los rubros en estudio durante el periodo 2004 a
2014.
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PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN LA PRODUCCION
AGROPECUARIA DE LA PROVINCIA SEGUN PRODUCTORES Y
ESPECIALISTAS

Una vez obtenida la informacidon histérica de la produccién en los
Ultimos diez anos y efectuada la proyecciéon para los préximos cinco
anos (2015-219), mostrando el cumplimiento esperado para cada
producto estudiado, se buscd conocer los principales problemas
que afectan la produccién agropecuaria de la Provincia, desde la
perspectiva de los productores y los técnicos especialistas.

Para conocer de primera mano Ias opiniones de productores y
especialistas, se tomd en cuenta el nUmero de productores registrados
en el MIDA para los rubros estudiados y se aplicd encuestas a una
muestra aleatoria simple, conformada por 525 productores en toda
la Provincia, asi como también se hicieron 50 entrevistas a técnicos y
especialista.

Fue necesario recorrer toda la Provincia, ya que cuenta con
zonas especificas donde se concentran, en forma mayoritaria, la
produccién de determinados rubros, ya sea por razones climdticas,
topogrdficas o de mercado.

Determinacion del tomano de la muestra con Muestreo
Aleatorio Simple.

B z%pgN
~ (N—1)e2+2%pq

P

2 = Valor critico correspondiente al nivel de confianza del 95% por lo
que 2 = 1.96%.

P = Probabilidad de que el elemento en estudio sea seleccionado en
la muestra, portanto, p=0.5y g=0.5.

& = error muestral, equivalente en este caso, a 0.05.

N = Poblacion total por cada rubro.
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DETALLE DE LA MUESTRA

Cultivo o actividad No. de la | Zona de la muestra
productiva muestra
Cebolla 39 Volcdn, Cerro Punta, Boquete
Arroz 59 Alanje, Bugaba, Divald, David
Poroto 64 San Andrés, Caizdn
Palma Aceitera 57 Bary
Papa 45 Boquete, Volcdn, Cerro Punta
Pldtano 66 Bary, Divald
Café 65 Rio Sereno, Boquete
Leche 65 David, San Lorenzo, Bugaba, Gualaca
Carne Bobina 65 San Lorenzo, Bugaba, David, Gualaca
Total 525

Los costos de produccién en la actividad agropecuaria que se
consideran en esta investigacion, se muestran en las grdficas de la 4-1
ala 4-5, en la medida que afectan a la actividad agropecuaria.

En el marco contextual en que se redliza la presente
investigacion, se busca determinar en qué grado, aspectos como el
costo de produccién, costo de insumos, valor de la tierra, maquinarias e
instalaciones y los financiamientos, inciden en los costos de produccion.
Seguidmente, se muestran los resultados u opiniones de los productores
encuestados.

ASPECTOS QUE AFECTAN LOS COSTOS DE PRODUCCION

A continuaciéon se exponen los costos de produccidon analizados en
esta investigacion.

MANO DE OBRA

Los costos de mano de obra afectan, en gran medida, todas las
actividades productivas analizadas; mayormente el cultivo de cebollg,
con 87.2%; papa, con 75.6% y el arroz con 59.3%; como se puede
apreciar en la gréfica 4-1.

97



Analisis y proyeccion del

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Grafica 4-1
¢En qué medida sus costos de produccidn seven
afectados por el costo de la mano de obra?
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COSTOS DE LOS INSUMOS

En nivel general, el 61% de los productores encuestados opinan que
los costos de producciéon los afecta en gran o en alguna medida.
Sin embargo, al efectuar el andlisis en forma individual por actividad
productiva, se advierte que el 93.2% de los productores de arroz se
sienten afectados en gran medida; el 84.6% de los productores de
cebolla opina de igual manera; los productores de porotos se ven
afectado en 81% y los de papa, en un 77.8% . Mayor detalle se muestra

en la grafica 4-2.

Grafica 4-2
£En qué medida sus costos de produccion se ven afectados por el
costo de los insumos?
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COSTO DE LATIERRA

El costo de la tierra, en opinidn general de los encuestados, afecta
en gran medida solo al 13.9% y en poca medida, al 15.5% de los
productores, lo cual puede obedecer a que ellos, en su gran mayoria,
son poseedores de la fierra donde trabajan, o bien que en aquellas
actividades productivas donde se requiere alquilar, los costo de la
tierra no incide significativamente en los costos de produccién. No
obstante lo anterior, los productores del arroz en un 35.6% consideran
que el costo de la tierra si afecta en gran medida; igualmente, los de
papaq, en 24.4% y la de cebolla, en 20.5%. Mayor detalle se muestra en
la gréfica 4-3.

Grafica 4-3
¢En qué medida sus costos de produccidn se ven
afectados por el costo de la tierra?
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MAQUINARIA AGRICOLA E INSTALACIONES

En este tema, la respuesta fue bastante heterogénea. Al 16.9% de los
encuestados los afecta en gran medida; también al 16.9%, en poca o
alguna medida; a un 19.2%, en poca medida y al 11.0%, en ninguna

medida.

Los mds afectados con este componente son los productores
de arroz, cebolla, ganaderia y lecheria. Mayor detalle se muestra en la
grdfica 4-4.
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Graéfica 4-4
¢En qué medida sus costos de produccidn seven
afectados por el costo de maquinaria agricola e
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FINANCIAMIENTO

Mdas del 60% de todos los productores consideran que en alguna o

gran medida, el financiamiento afecta sus costos de produccidn. Entre

los de mayor afectacion, se encuentran el poroto, con un 71.9%; la
papa, con 77.8%; la ganaderia, con 60%; la lecheria, con 72.3% vy el
arroz, con 63.7%. Mayor detalle se muestra en la grdfica 4-5.

Grafica 4-5
{En qué medida sus costos de produccién se ven afectados por el

costo del financiamiento?

lecheria | S S

ganaderia |

cebolla |

pap |

poroto |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B en gran medida ®en alguna medida ® en poca medida B en ninguna medida B NR

100



Ramén Rodriguez - Jorge Quiroz - Odilio Ayala

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El estudio buscaba mostrar la forma o mecanismo que el productor
chiricano utiliza para financiar sus actividades agropecuarias.

RECURSOS PROPIOS

Los productores encuestados nos indicaron en un 55,7%, que siempre
optan por recursos propios para financiar sus actividades productivas;
en tanto que un 21,9% senala que casi siempre lo hacen. Mayor detalle
se muestra en la gréfica 4-6.

Grafica 4-6
Para financiar su produccion, {Usted acude a recursos propios?
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FINANCIAMIENTO CON BANCA ESTATAL

Del total de productores encuestados, solamente el 10% indicé que
siempre se han financiando con la banca estatal; un 13.3% lo hace
casi siempre; 26.0%, algunas veces y un 48.0% nunca lo hace. Un 23%
no respondid. En este aspecto, resalta el hecho del bajo porcentaje de
los productores de la Provincia que se financian con la banca estatal.
Mayor detalle se muestra en la gréfica 4-7.
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Gréfica 4-7
Para financiar su produccién, ¢Usted acude a laBanca
Estatal?
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FINANCIAMIENTO CON LA BANCA PRIVADA

El 8.6% de los productores encuestados siempre utilizan la banca
privada para financiar su actividad agropecuaria. Un 9.1% lo hace casi
siempre; 15,8%, algunas veces, mientras que un 63.1% nunca la utiliza y
un 3.4% no respondié. Mayor detalle se muestra en la grafica 4-8.

Grafica 4-8
Para financiar su produccién, {Usted acude a la banca
privada?
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FINANCIAMIENTO POR MEDIO DE LAS CASAS COMERCIALES

El 41.5% de los productores encuestados siempre o casi siempre utilizan
las casas comerciales como fuente principal de financiamiento, en
tanto que el 18,3% las utiliza algunas veces; un 37.3%, nunca y un 3,0%
no respondié. Mayor detalle se muestra en la grdfica4-9.

Grafica 4-9.
para financiar su produccion, {usted acude acasas
comerciales?
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PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA PBODUCCION AGROPECUARIA
DE LA PROVINCIA SEGUN OPINION DE LOS PRODUCTORES

PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR

El 95% considera que en gran o alguna medida el precio pagado los
estd afectando, en tanto solo 4.4% considera que en poca o ninguna
medida el precio pagado los afecta. Mayor detalle se muestra en el
(ver grdfica 4-10 detalle para actividad).

103



Analisis y proyeccion del
Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Grafica 4-10
En su opinidn, en qué medida los precios pagados al
productor afectan la produccién
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COSTO DE PRODUCCION

En opinién del 75% de los productores encuestados, los costos de
produccidénlos afectaen gran medida, entanto que un21,5% considera
que en alguna medida. Solamente el 3,61% de los productores
dicen que en poca o en ninguna medida los afectan los costos de
produccidén. Mayor detalle se muestra en la grdfica 4-11.

Grafica 4-11
En su opinidn, en qué medida los costos de produccidn
afectan la produccién agricola
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IMPORTACIONES

El 59.7% de los productores conceptian que las importaciones les
afectan en gran o en alguna medida, destacdndose ,en ese aspecto,
los productores de arroz, papa, cebolla y poroto; en menor proporcidn,
los de café, pldtano, ganaderia, lecheria y palma aceitera. Mayor
detalle se muestra en la gréfica 4-12.

Grafica 4-12
En su opinidn, en qué medida las importaciones afectan
la produccidn agricola
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CAMBIOS CLIMATICOS

El 86.3% de los productores encuestados opinan que en gran medida o
en alguna medida los cambios climdaticos afectan la produccién, frente
a solo un 1,7 % de los productores, quienes afirman que en ninguna
medida su producciéon se ve afectada por los cambios climdticos.
Entre las actividades que reflejaron mayor afectacién por cambios
climdaticos, estan las del pldtano, arroz, ganaderia, café. Mayor detalle
se muestran en la gréfica 4-13.
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Grifica 4-13
En su opinién, en qué medida los cambios climaticos
afectan la produccion agricola
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POLITICAS DEL GOBIERNO

El 84.2% de los productores consultados son de la opinién de que
las politicas del Gobierno en gran o en alguna medida afectan las
actividades agropecuarias que desarrollan; en cambio, solo el 4,4%
indican que en ninguna medida los afecta.

Las actividades que en gran o en alguna medida se ven
afectadas porlas politicas del Gobierno, en opinidén de los productores,
son: pldtano, papa, cebolla, palma aceitera, ganaderia y lecheria.
Mayor detalle se muestra en la grafica 4-14.

Grafica 4-14
En su opinidn, en qué medida las politicas de gobierno
afectan la produccion agricola
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ATRASO EN LOS DESEMBOLSOS DE LOS PRESTAMOS

En opinién del 59.3% de los encuestados, el atraso en el desembolso de
préstamos los afecta en gran o en alguna medida en sus actividades
productivas, en tanto que el 39% considera que en poca o en alguna
medida se ven afectados por estos atrasos.

Las actividades de mayor porcentaje de afectacién que
senalaron, son las del cultivo de pldtano, palma aceitera, cebolla,
papa, lecheria. Mayor detalle se muestra en la grdfica 4-15.

Grafica 4-15
En su opinidn, en qué medida el atraso en el desembolso
de préstamos afecta la produccién agricola
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FALTA DE ASISTENCIA TECNICA

El 73.2% de los productores encuestados opinan que la falta de
asistencia técnica afecta sus actividades agropecuarias. En ese
sentido, los mayores porcentajes de disconformidad los vemos en las
actividades productivas, como las de la palma aceitera, pldtano,
poroto y lecheria. Mayor detalle se muestra en la grdfica 4-16.
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Grafica 4-16
En su opinidn, en qué medida la falta de asistencia
técnica afectan la produccién agricola
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INCERTIDUMBRE EN LOS CANALES DE COMERCIALIZACION

El 70.9% de los productores encuestados se consideran afectados en
alguna o en gran medida por la incertidumbre en los canales de la
comercializacion, en tanto que el 9,7% opina que en ninguna medida.

Las actividades productivas que mds énfasis hacen en estos
items, son las del poroto, el pldtano, la cebolla, la papa, el arroz, la
palma aceitera. Los porcentajes mds bajos los reflejan la lecheria y la
ganaderia. Mayor detalle se muestra en la gréfica 4-17.

Grafica 4-17
En su opinidn, en qué medida la incertidumbre en los
canales de comercializacion afectan la produccién agricola
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FINANCIAMIENTO

En grande o en alguna medida, el 65% de los productores encuestados
afirman que el financiamiento les afecta sus actividades productivas,
en tanto que el 13,3% refiere que no es un factor que les perjudique
significativamente.

El pldtano, la palma aceitera, la cebolla, poroto vy la lecheria
estdn entre las actividades que mds énfasis hacen en el rengldn del
financiamiento. Mayor detalle se muestra en la grdfica 4-18.

Grifica 4-18
En su opinidn, en qué medida la falta de financiamiento afectan la
produccién agricola
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FALTA DE MANO DE OBRA

Lafalta de mano de obraesunelemento que el 76.1% de los productores
encuestados senalan que en alguna o en gran medida les afecta. El
poroto, el pladtano, la cebolla, la papa, el arroz y el café estdn entre las
actividades que mdas énfasis hacen en el factor mano de obra como
elemento restrictivo para la actividad agropecuaria. Mayor detalle se
muestra en la grdfica 4-19.
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Gréfica 4-19
En su opinion, en qué medida la falta de mano deobra
afectan la produccidn agricola
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FALTA DE EQUIPO

En opinidn del 55.3% de los productores encuestados, la falta o
disponibilidad de equipo los afecta en gran medida o en alguna
medida, mientras que un 24,3% considera que este no es un factor
restrictivo para su actividad productiva.

La carencia o disponibiidad de equipo afecta en mayor
medida el cultivo de pldtano, arroz, palma aceitera. Mayor detalle se
muestra en la grdfica 4-20.

Grafica 4-20
En su opinion, en gué medida la falta de equipos afectan
la produccidn agricola
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Ramon Rodriguez - Jorge Quiroz -
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC)

Nuestro pais mantiene vigente 22 acuerdos y tratados comerciales
(ver cuadro 4-1). Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo
comercial vinculante que suscriben dos o mds paises, para acordar
la concesidon de preferencias arancelarias mutuas y la reduccién
de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y
servicios.

Un TLC incorpora, ademds de los temas de acceso a
nuevos mercados, ofros aspectos normativos relacionados con el
comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones, politicas de
competenciaq, servicios financieros, comercio electrénico, disposiciones
medio ambientales, asuntos laborales y solucién de controversias.

LosTLC tienenun plazoindefinido, esdecir, permanecenvigentes
a lo largo del tiempo, por lo que tienen cardcter de perpetuidad.

LosTLC forman parte de una estrategia comercialde largo plazo,
que busca consolidar mercados para los productores panamenos,
con el fin de desarrollar una oferta exportable competitiva, lo que a su
vez genera mds y mejores empleos.

CUADRO 4-1
Tratados y Acuerdos Comerciales Vigentes

Acuerdo Comercial Panamd - Cuba

Acuerdo de Alcance Parcial entre
Panamd y Colombia

Acuerdo de Alcance Parcial enfre Panama
y México

Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y La Unién Europea (ADA)

Acuerdo entre El Gobierno de La Republica
De Panamd y El Gobierno del Estado de
Israel sobre Cooperacion Econdmica y
Comercial

Acuerdo Sobre Cooperacion Econémicay
Comercial Panama - Israel

Asociacién Latinoamericana de Integracion
- ALADI

Protocolo de incorporacién de la
Republica de Panama al Sistema de
Integracion Centroamericana

TLC entre los Estados AELC vy los Estados
Centroamericanos (EFTA)

TLC Panamd - Canadd

TLC Panamd - Costa Rica

TLC Panamd - Chile

TLC Panamé - China (Taiwdn)

TLC Panama - El Salvador

TLC Panamd - Guatemala

TLC Panamd - Honduras

TLC Panamd - Nicaragua

TLC Panamd - Pery

TLC Panama - Singapur

TLC Panamd -México

Tratado Comercial Panamd - Republica
Dominicana

Tratado de Promocion Comercial entre
Panamd y Estados Unidos - Vigente a partir
del 31 de octubre de 2012.
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(QUE VENTAJAS Y DESVENTAJAS PUEDEN TRAER LOS TLC?

Los TLC traen consigo aspectos positivos en el plano comercial y
econdmico, pues permiten reducir o eliminar las barreras arancelarias
en el comercio, contribuyendo a mejorar la competitividad o facilitar
también el aumento del plazo de inversidon extranjera o fomentar una
mayor actividad exportadora y, por ende, mds empleos.

No obstante lo anterior, no todos los sectores de la economia
se benefician de igual manera con los TLC. Hay productores,
especialmente los del sector agropecuario, que son mds sensibles;
por tanto, en el proceso de negociaciéon deben ser protegidos con
determinados mecanismos de defensa comercial.

Los efectos negativos sobre ciertos productos también se
pueden atenuar, si se toman medidas adecuadas para impulsar
la competitividad del productor o, en ofros casos, incentivar su
reconversion hacia actividades con mayor potencial de crecimiento.

OPINION DE LOS PRODUCTORES CHIRICANOS SOBRE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO TLC

Ante la pregunta formulada 3Cémo se han convertido los tratados
suscrito por nuestro pais con los principales socios comercialese, el
74,7% de los productores los ven como una amenaza, contra un 10,1%
que los mira como una oportunidad; un 14,8% consideran que no los
afecta.

Los productores de rubros como ganaderia, con 38,5%; lecheria,
con 21,5% y café, con 13,6%, fueron los que mayormente consideran
los TLC como una oportunidad. El resto de los productores, en un alto
porcentaje, los sienfen como una amenaza. Ver mayor detalle en la
grdfica 4-21.

112



Ramén Rodriguez - Jorge Quiroz - Odilio Ayala

Grafica 4-21
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LA ASOCIATIVIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO CHIRICANO

No hay duda de que ante un mundo globalizado y las politicas de
apertura comercial adoptadas por nuestro pais, hay que buscar
formas juridicas organizativas que permitan, en especial al pequeno y
mediano productor, organizarse y ser mds competitivos. Para conseguir
estas metas, se ofrecen diversas experiencias asociativas, que intfegran
lo que en términos genéricos se denomina asociativismo agrario o
agricultura de grupo. Esta idea, si bien presupone la propia iniciativa
de los productores, en muchos casos debe contar con el impulso de
politicas y planes publicos de transformacién.

No hay duda de que el asociativismo permite abaratar
costos, acceder a un mejor asesoramiento técnico, generar ofertas
exportables, entre otras ventajas y oportunidades, que jamds se van a
conseguir en forma individual.

Ante la pregunta: 3Estd usted dfiliado a alguna organizacion
vinculada a la actividad agropecuaria?, el 36.6% respondié eque estdn
afiliados a una cooperativa; el 25.9%, a una asociacion de productores;
un 34.2% respondié no estar afiliado a ninguna organizacién y un 4.4%
no contesto.
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Es evidente que los productores chiricanos poseen un nivel
bajo de asociatividad. La grdfica 4-22 muestra en detalle, el nivel de
asociatividad por actividad. Vale la pena resaltar que las actividades
agropecuarias que registraron tasas de crecimiento positivo mds altas
en la Ultima década, fueron precisamente las que reflejaron mejores
niveles de asociatividad, especialmente en empresas cooperativas.
Tal es el caso de rublos como la carne bovina, la leche, la palma
aceiteray el pldtano. También estas actividades recibieron mds ayuda
econdmica con la Ley 25. Son hechos ciertos que cuando las personas
participan en determinados tipos de organizaciones, aportan mayor
valor agregado ala sociedad, contribuyendo a la confirmacion de una
ciudadania politica y social que avanza hacia el logro del desarrollo
humano.

Grafica 4-22
Esta usted afiliado a alguna organizacién vinculada a la
actividad agropecuaria
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ENTREVISTA A EMPRESARIOS, DIRIGENTES, FUNCIONARIOS Y
ESPECIALISTAS DEL SECTOR AGROPECUARIA DE CHIRIQUI.

Una vez presentada la opinidn de los 525 productores de la Provincia
respecto a los principales problemas que afectan la produccién
agropecuaria en Chiriqui, se procede a presentar la opinién de
cincuenta técnicos, investigadores y especiadlista, a quienes se les
aplicd un cuestionario de cuatro preguntas abiertas.

Por la particularidad que tienen la tabulacion y el andlisis de las
preguntas abiertas, se aplicé la técnica de observar la frecuencia con
que aparecia cada respuesta, eligiendo, mediante un criterio légico,
las que se presentaron con mayor frecuencia para cada pregunta
formulada.

COMPILACION DE RESPUESTAS A PREGUNTAS PLANTEADAS.

Pregunta 1:;En su opinién, cudl es la situacién del sector agropecuario
nacional?

Las respuestas obtenidas para la pregunta 1, se listan a continuacion:

[J Estd en decadencia, por falta de politica de Estado. Seguridad
alimentaria debe ser prioritaria.

[1 Esmaligna porla existencia de politica de comercio exterior abierta
(TLC).

[1 Estd en problemas por falta de politicas definidas a largo plazo,
gue den seguridad a la inversién.

[1 Es dificil, por el poco aporte de las instituciones del sector, para su
mejoramiento.

[1 Es critica, por la politizacion del sector

[1 Estd en crisis por el descenso en el nUmero de agricultores activos y
el numero de hectdreas sembradas.

0 Estd estancada por la falta de estimulos al productor.
[J Estd en desarrollo, con planes institucionales no integrados.

[J Elsector no es atractivo para las nuevas generaciones, por su baja
rentabilidad.

0 Estd abandonado por falta de apoyo de los gobiernos de turno.
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Es problemdtica por falta de integracion de las politicas
institucionales

Estd en situacion inestable por falta de politicas definidas.

Huérfana de politicas publicas para retener al productor en agro
negocios.

La situacion es de urgencia notoria.

Pregunta 2: 5Cudles son las mayores limitantes que tiene el sector para
suU mejor desempeno?

Las respuestas obtenidas para la pregunta 2, se listan a continuacién:

J
(]

Faltan extensionistas de relevo.

Mercado nacional saturado de productos importados en épocas
de cosecha.

Financiamiento de la producciéon poco oportuno y burocrdtico, si
es de la banca estatal y costosa, si es de las casas comerciales.

Falta transferencia tecnoldgica.
Poca organizacion de los productores.

Falta politicas de comercializacién de la produccidon para mitigar
amenazas y aprovechar oportunidades.

Costos altos de los insumos.
Baja capacidad del productor para aceptar nuevas tecnologias.

Baja rentabilidad por existencia de altos costos y saturacién de
mercados en épocas de cosecha.

Manejo fitosanitario no apropiado de los cultivos.

Falta de planificacion en el sector. No hay coordinacion
interinstitucional efectiva (sector pUblico agropecuario.)

Escasez de mano de obra, por emigracién a las ciudades vy
los programas sociales del Gobierno, y baja calificacion de la
existente.

Falta apoyo a lainvestigacion.

Desconfianza de los productores sobre las infenciones de las
politicas publicas hacia el sector.

Falta de compromiso entre las partes: GOBIERNO YPRODUCTORES.
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Pregunta 3: 3Cudles son las politicas mds acertadas para mejorar el
sector agropecuario nacional?

Las respuestas obtenidas para la pregunta 3, se listan a continuacion:

[

O o o o

[]

Politica de crédito blando para pequenos productores, sin
burocracia.

Controlar las importaciones, para hacer rentable la actividad; sélo
importar lo necesario para el consumo nacional

Considerar el agro como problema de Estado, para garantizar la
seguridad alimentaria.

Incentivar la investigacidon agropecuaria; mds apoyo a la
investigacion.

Préstamos con asistencia técnica incorporada obligatoria.

Establecer mecanismos fluidos entre investigacion y extensién, con
personal idéneo y joven.

Implementar ley de pago por calidad de producto. En caso del
ganado bovino, el pago basado en calidad y no solamente en el
peso delanimal.

Actualizacién de las instituciones del sector.

Dinamizar el financiamiento de la banca estatal.

Convertir al productor en empresario agricola.

Mercado nacional para el productor nacional, preferentemente.

Fomentar la educacién agropecuaria con becas agropecuarias
para los hijos de los productores.

Promover la agro-exportacion.

Infegrar objetfivos del sector privado (agro productores), con
autoridades y técnicos del sector.

Proteccién del recurso suelo, con planificacion de cultivos, de
acuerdo con las caracteristicas del suelo.

Promover sistemas de riego.

Pregunta 4: 3Qué acciones pueden realizar los productores para
mejorar la situacion actual del sector agropecuario?

Las respuestas obtenidas para la pregunta 4, se listan a continuacion:
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Capacitarse y utilizar nuevas tecnologias, para garantizar aumento
de la produccidén.

Adaptarse a los cambios, para ser competitivos.

Diversificacidén de cultivo en la finca; evitar el monocultivo, para
disminuir las pérdidas.

Organizarse en asociaciones o empresas cooperativas, para
adquirir insumos y mercadear la produccién.

Participar en las cadenas agroalimentarias.

Cumplir con las recomendaciones técnicas de los extensionistas;
cambiar de actitud ante los cambios.

Involucrar a las nuevas generaciones, para darle confinuidad ala
empresa agropecuaria.

Los productores deben ser mds proactivos, noreactivos.

Desarrollar planes estratégicos, en nivel de finca, que cubran todo
el ciclo productivo.

Preocuparse por la productividad.
Utilizar la produccién orgdnica para bajar costos

iMds no podemos hacer!
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CONCLUSION CAPITULO 4:

Principalesproblemasqueafectanalaproduccionagropecuaria
de la provincia

Para conocer de primera mano la opinidn de productores y
especialistas, se levantaron 525 encuestas para una muestra aleatoria
a productores en toda la Provincia de aquellos rubros objetos de
estudio. Igualmente se hicieron cincuenta entrevistas a especialistas,
investigadores y técnicos del sector agropecuario.

Los costos de produccidén en la actividad agropecuaria, se ven
afectados por los costos de insumos, el financiamiento y, en menor
proporcion, por los costos de la mano de obra y maquinaria agricola.

Un 55% de los encuestados senald que siempre o casi siempre
estdn aportando recursos propios para financiarse. Solo un 23.3% utiliza
siempre o casisiempre labanca estatal como fuente de financiamiento,
en tanto que un 17.9% siempre o casi siempre acuden a la banca
privada. El 41.5% de los productores siempre o casi siempre fienen a las
casas comerciales como fuente principal de financiamiento.

En cuanto a los problemas que mds estdn afectando al
productor chiricano, fenemos: los precios pagados al productor (95%),
costos de produccidn (75%). importaciones (59.5%), cambio climdtico
(86%). politicas de gobierno (84,2%), falta de asistencia técnica 73.2%,
atraso en desembolso de préstamo (59.3%), incertidumbre en los
canales de comercializacion (70.9%), financiamiento (65.1%), falta de
mano de obra (76.1%) y falta de equipo (55.3%).

En opinién de los especialistas investigadores y técnicos, la
situacion agropecuaria estd en decadencia y abocada a una crisis,
por el abandono y falta de politica del Estado que busque la seguridad
y soberania alimentaria del pais.

Los técnicos y especialistas también consideran entre las
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mayores limitaciones que tiene el sector para su desempeno, el
mercado nacional saturado de productos importados en época de
cosecha, falta de planificacion y coordinacién institucional efectiva
en el sector publico agropecuario (MIDA, BDA, IDIAP, IMA, ISA, etc.),
poca organizacion de los productores, costos altos de insumos, falta
de apoyo a la investigacién y a la transferencia de tecnologia, baja
capacidad del productor para captar nuevas tecnologias, escasez
de mano de obra por emigracién a las ciudades, desconfianza de los
productores sobre las reales intenciones de las politicas publicas hacia
el sector.
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LEYES DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) fue creado mediante
la Ley No. 12 del 25 de enero de 1973, con la finalidad de promover y
asegurar el mejoramiento econdmico, social y politico del hombre y la
comunidad rural, asi como su participacién en la vida nacional.

Desde la creacion del MIDA hasta la fecha de nuestro estudio,
se han aprobado una gran cantidad de leyes y decretos, asi como
politicas, planes y programas, algunos de ellos para modificar la
estructura agraria; ofros, buscando garantizar a los productores la
colocacién de sus productos en el mercado nacional o internacional,
asi como también darles acceso al crédito, mediante financiamiento
y fondos noreembolsables.

En nuestra investigacién y gracias al apoyo del Departamento
de Asesoria Legal del MIDA, se han identificado catorce disposiciones
legales (leyes y decretos leyes) vigentes, promulgadas para beneficio
del sector agropecuario. Nueve de estas leyes se han promulgado en
los Ultimos diez anos.

Leyes ¢Qué es?
Ley 12 del 25 de Se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se
enero de 1973 senalan sus funciones y facultades.

Ley 47 del 9 de julio | Porla cual se dictan medidas de proteccién
de 1996 fitosanitarias y se adoptan otras disposiciones.

Ley 25 del 30 de abril | Para la cual se establece la clasificacion del ganado
de 1998 bovino en pie para el sacrificio, se clasifican canales
y cortes, se deroga el decreto 43 de 1993, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 24 del 4 de junio | Que adopta medidas para apoyar a los productores
de 2001 agropecuarios afectados por las condiciones
climatoldgicas adversas y otras contingencias.

Ley 674 Que modifica el articulo 4 de la Ley 24 de 4 de junio
modificacion de la de 2001.

ley 24 del 04 de junio
de 2001
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Ley 25 del
2001 (Transformacion
agropecuaria)

Que dicta disposiciones sobre la politica nacional
para la trasformacién agropecuaria y su ejecucion.

Ley 25 del 19 de julio
de 2005

Que establece el programa de garantias para la
actividad agropecuaria y dicta otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo
del 11 de agosto de
2008

"Por el cual se modifica el reglamento para
el desembolso de recursos del programa de
competitividad agropecuaria.

Ley 107 de 21 de
noviembre del
2013: intereses
preferenciales

Que crea el programa de incentivos a la produccidén
nacional de granos y otros rubros agricolas.

Ley N° 105 de 21 de
noviembre de 2013

Que crea el programa para la promocién y
modernizacion agropecuaria y agroindustrial.

Ley 110 del 26 de
noviembre de 2013

Que modifica un articulo de la ley 4 de 1994, que
establece el sistema de intereses preferenciales al
sector agropecuario.

Ley 342 frazabilidad
pecuaria de 2013

Que establece el programa nacional de frazabilidad
o rastreabilidad pecuaria.

Ley 670 (incentivo
de granos) 2013

Que establece el programa de incentivos a la
produccidén de granos y ofros rubros agricolas.

Ley 681 (hurto
pecuario) 2013

Que modifica articulos del cédigo penal, sobre hurto
pecuario y dicta otras disposiciones.

Ley 121 del 22 de
septiembre de 2014

Que regula la comercializacién, importacién y
utilizacion de agroquimicos y establece la regencia
agropecuaria en la Republica de Panama.
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LEYES TOMADAS EN CUENTA EN LA ENCUESTA A
PRODUCTORES

Del total de leyes vigentes, nuestro estudio considerd consultar a los
productores con respecto a cinco de ellas que consideramos las mds
frascendentes. Algunas leyes se aplican solo a los granos; ofras, al
cultivo de plantacién y otras, a actividades pecuarias.

LEYES CONSULTADAS A PRODUCTORES DE GRANOS (POROTO,
ARROZ)

[J Ley 25 del 2001 de transformacion agropecuaria

[0 Ley 24 del 2001 de apoyos a productores afectados por las
condiciones climatolégicas

[1 Ley 107 del 2013 de incentivos a la produccion de granos

[1 Ley 110 de 2013 de intereses preferenciales

O Ley 105 del 2013 sobre programa promocién y modernizacion
agropecuaria y agroindustrial.

LEYES CONSULTADAS A PRODUCTORES DEDICADOS A CULTIVOS
DE PLANTACION (CAFE, PLATANO Y PALMA ACEITERA)

[J Incluye todas las citadas anteriormente, con excepcién de la
Ley 107 de 2013 de incentivos a la produccién de granos.

LEYES CONSULTADAS A PRODUCTORES DEDICADOS A LA
PRODUCCION PECUARIA (GANADO VACUNO, LECHERIA)

[1 Ley 25 del 2001 de transformacion agropecuaria
[1 Ley 110 de 2013 de intereses preferenciales

O Ley 105 del 2013 sobre programa promocién y modernizacion
agropecuaria y agroindustrial.

En meses recientes, se aprobd la Ley de Trazabilidad
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Agropecuaria, pero la misma no fue objeto de consulta en el presente
estudio.

ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA LEY 25 DEL 2001 DE
TRANSFORMACION AGROPECUARIA

Segun la Ley para la Transformacién Agropecuaria del MIDA, en el
informe del 14 de noviembre del 2014, el nUmero de beneficiarios
directos (que habian recibido pagos) eran 889, en tanto que los
beneficiarios indirectos sumaban 1,135 en nivel nacional.

La Ley 25 tiene dos componentes, el primero es de préstamos
blandos, o sea, con bagjos intereses y a largo plazo; el segundo es de
asistencia financiera directa, o sea, no reembolsable.

Enlos 12 anos de vida de estaley, el Gobierno ha desembolsado
la suma de $ 43,587,574.20. De este total, 13,287,639.64, el 30.5%,
corresponde a préstamos blandos; y $ 30,299,934.56, el 69,5%, es el
componente de asistencia financiera directa o no reembolsable.

De los 889 productores beneficiarios con esta ley, el 25%, o seq,
222 son de la provincia de Chiriqui. Los productores chiricanos han
captado el 40.7% de los fondos desembolsados, o que representa la
suma de $ 17,728,082.65. También han captado el 51.7% de todos los
préstamos blandos desembolsados en el pais y el 35,9% de la asistencia
financiera directa o no reembolsable (ver cuadro 5-1).

Losrubros que mds se han beneficiado conla Ley 25 son:ganado
bobino de carne yleche, banano, palma aceiteray pldtano (ver anexo
detalle de desembolso). Con respecto al banano, casi la fotalidad
de las empresas beneficiadas ya han dejado la actividad, en tanto
que los rubros como la carne bovina, palma aceitera y el pldtano,
precisamente son las actividades que han tenido tasas de crecimiento
mds altas en la Ultima década.
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Cuadro 5-1

INFORME DE RECURSOS RECIBIDOS POR LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE TRANFORMACION AGROPECUARIA, POR PROVINCIA'Y

COMPONENTES PAGADOS

(DEL 1ero DE ENERO DE 2002 AL 14 DE NOVIEMBRE 2014)

Total (889 beneficiarios
directos y 1,135 benefi-
ciarios indirectos)

889

43,587,574.20

13,287,639.64

30,299,934.56

Bocas del Toro (R-9)

12

4,335,762.24

3,438,664.00

897,098.24

Chiriqui (R-1) (3 Coop-
erativas 206 socios 'y 3
Asociaciones 126 socios
(Total beneficiarios
indirectos 332)

222

17,728,082.65

6,864,060.39

10,864,022.26

Coclé (R-4) (1 Coopera-
tiva 141 socios)

66

2,514,326.18

783,939.24

1,730,386.94

Colén (R-6)

114,930.77

47,326.00

67,604.77

Darién (R-10)

72

1,968,161.41

65,716.00

1,902,445.41

Herrera (R-3) (1 Cooper-
ativa 31 socios)

71

2,363,975.54

356,870.50

2,007,105.04

Los Santos (R-8) (4 Co-
operativas 114 socios y
1 Asociacién con cober-
tura nacional 480 socios
y un plan Unico con 5
beneficiarios individ-
uales (Total beneficiari-
os indirectos 599)

188

6,731,463.67

717,132.63

6,014,331.04

Veraguas (R-2) (1 Coop-
erativa 32 socios)

112

2,498,873.06

154,411.88

2,344,461.18

Panama (R-5 + R-7)

143

5,331,998.68

859,519.00

4,472,479.68

Panama Oeste (R-5)

112

4,554,111.39

813,560.00

3,740,551.39

Fuente: MIDA, Oficina para la Transformacion Agropecuaria

Vale la pena resaltar que los productores organizados en cooperativas
y asociaciones han captado un porcentaje significativo, tanto de
los préstamos blandos como de asistencias financieras directas o no
reembolsables (ver anexo detalle de los desembolsos).
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MONTO DESEMBOLSADD ¥ PAGADD EN CONCEPTO DE PRESTAMO BLANDO ¥ ASISTENCIA
FINANCIERA DIREC TA. SEGUN ACTVIDAD ¥ RUBRO, 1 DE ENERD DE 2002 al 14 DE NOVIEMBRE DE 2014

ToTAL
Fismarcs
Brenefciancs Aszslena
Actividad y Rubeo Diracios quy Total (&7} ';mmme Dot
[I— (BL) (B4
TOTAL B89 42,587, 13.287,639.68| 30,799 534.56]
Actividades Agricolas 252 1848247675 1138024558 T.0T2,230.17)
| agrcutura Crganica 2 £9,858.30| 3,144.00 86.714.30]
oz 14 663,048,568 524,355 00 msmaal
|Banang ‘HF 7604 483 595 6,078 307 40 l.m.l?ﬁﬁﬂl
Caté (1 Cooperativa 32 s0ci0s) 18| 49389680 142,671.00 am.maul
cafa de azicar 1 £3,709.52 56,500 00 r.m.'al
(Cebolla T 112,859 38 112 855 ‘q
Cucurbiticeas 18 344,105.54 95 42088 Hﬁ,ﬁﬂiﬁﬁl
[CirncosFrulales 18 233,438 2% 8.014.00 315,424 24
|ortaizas so| 128236368 16039500 112202866
lpia s8] 2e3230818]  ezo4ssnol 2prissane]
fprstanc 22| si27s24s na4z600] 39432648
|raices y Tubércues 1[ 2608681 673031 1340650
Actividades Pecuarias mi 147730181 349.075.43| 12.228.245.08
[Bovine de came v Leche ‘"I 12,970,553 21 g0 71318 12,009,846 02|
s picola i 161,637 30 18,362 24 143,275 06
[ & e @ o o P —
Ia.myt.‘.mm 1 21.775.00 21.775.00|
Actividades Acuicola 1!' 2,088, 20613 MMI 1,425181.13)
A 1 Etangus (1 Coopliniien. 20) ur 2,085.206.13 Eﬁu.nzs.ml 1,425,181.13|
Actividades Agroindustrial 71| 419846143 u.no.nnl 4,143.811.43]
LAgroindustri Fural 58] 291899055 54 650 NI 2854 240 55
. vmmp Agro axportadons {1 Cooparativa 0| 13| 127947088 1.279.470 85|
Otras Actividades &5 8,674.108.38 24364283 w.‘“'ﬂl
Apoyo a Asociaciones (2 Cooperativas 1,260 13l sso6007 0o 4,926 037 02
I'“m.
Fm Deversificada 1 200,000 00 200,000 00}
Is.:{q cooperatvas 211 socios) 6 24807135 24364263 30442873

Fuenie. Cuadro de Desembolso y expedentes plandlas de los beneboanos del Programa para B ramsSormacen
Blnambeno de Desamolo AOrooacuand.

Aoropecuana. Dona cara b TransSormacdn
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OPINION DE LOS PRODUCTORES CHIRICANOS RESPECTO
A LAS LEYES VIGENTES DE APOYO AL SECTOR
AGROPECUARIO.

Opinion de los productores sobre la Ley 25, Que dicta disposiciones sobre la
politica nacional para la trasformacion agropecuaria y su ejecucion

La grdfica 5.1 muestra que el 14.9% de los productores encuestados
consideran que en gran medida o en alguna medida, se han benefi-
ciado con esta ley, en tanto que el 74.3% consideran que en ninguna
medida se han beneficiado.

Opinion de los productores sobre los beneficios de la Ley 24 del 2001, Que
adopta medidas para apoyar a los productores agropecuarios afectados por
las condiciones climatolégicas adversas y otras contingencias (no aplica
para actividad ganadera ni lechera)

El 58.9% de los productores encuestados opinan que esta ley en
ninguna medida los ha beneficiado, mientras que el 9.1% consideran
que silos ha beneficiado en gran medida. Los detalles de las respuestas
se aprecian en la grafica 5.2

Opinion de los productores sobre los beneficios de la Ley 107 del 2013, Que
crea el programa de incentivos a la produccion nacional de granos y otros
Rubros agricolas. (no aplica a la actividad pecuaria)

El 43.3% de los productores encuestados sienfen que, en gran medida
o en alguna medida, se han beneficiado con esta ley, en tanto que
74.3% consideran que en ninguna medida se han beneficiado, mientras
que el 3.8% consideran que, en alguna medida, si los ha beneficiado
(ver grafica 5.3).

Opini6én de los productores sobre los beneficios de la Ley 110 del 2013,
Que modifica un articulo de la ley 4 de 1994, que establece el sistema de
intereses preferenciales al sector agropecuario.

El 19.8% de los productores encuestados consideran que, en gran
medida o en alguna medida, se han beneficiado con esta ley, en
tfanto que el 80.2% consideran que en poca o en ninguna medida se
han beneficiado.

En la grdfica 5.4 se describen los detalles por tipo de rubros de las
diversas opiniones de los productores encuestados.
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para la promociéon y modernizacion agropecuaria y agroindustrial.

El 91.4 % de los productores encuestados consideran que, en ninguna
medida o en poca medida, se han beneficiado con esta ley, en tanto
que el 3.8% confirman que en gran medida si se han beneficiado. (Ver

detalles en la grdfica 5.5).

GRAFICA 5-1
HA RECIBIDO ALGUN BENEFICIO DE LA LEY 25 DEL 2001: DE

TRANSFORMACION AGROPECUARIA APROBADA PARA APOYAR ALSECTOR
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GRAFICA 5-2

HA RECIBIDO ALGUN BEMEFICIO DE LA LEY 24 DE 2001: DE APOYD A
PRODUCTORES AFECTADOS POR LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS
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GRAFICA 5-4
HA RECIBIDO ALGUN BENEFICIO DE LA LEY 110 DE 2013: DE INTERESES
PREFERENCIALES APROBADAS PARA APOYAR AL SECTORAGROPECUARIO
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GRAFICA 5-5
HA RECIBIDO ALGUN BENEFICIO DE LA LEY 105 DE 2013: SOBRE PROGRAMAS
DE PROMOCION ¥ MODERNIZACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL
APROBADAS PARA APOYAR AL SECTOR AGROPECUARIO
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CONCLUSION CAPITULO 5
Principales Politicas Agropecuarias y su impacto en la
Produccion

En nuestra investigacion, hemos identificado catorce disposiciones
legales (leyes y decretos leyes), que estdn vigentes y que han sido
promulgadas para beneficio del sector agropecuario. Nueve de estas
leyes se han promulgado en los Ultimos diez anos.

Nuestro estudio se concentré en el andlisis y consulta de
cinco leyes, unas de ellas dirigidas a productores de granos; otras, a
productores dedicados a cultivos de plantacién y otras, a produccidén
pecuaria. El 19.8% de los productores consideran que la Ley 110 sobre
intereses preferenciales, los ha beneficiado en gran o en alguna
medida. Igualmente opina el 14.9% de los productores con respecto a
la Ley 25 de transformacién agropecuaria.

Solo un 9.1% de los productores se consideran beneficiados con
la Ley No. 24, que apoya a los productores afectados por cambios
climdticos. El 3.8% afrma que en alguna medida la Ley 107 de
incentivos a la produccion de grano los ha beneficiado. Igualmente
el 3.8% se sienten beneficiados con la Ley 105 sobre el programa de
modernizacién y promocién agropecuaria.

En sintesis, mds del 75% de los productores encuestados
consideran que en poca o en ninguna medida, las leyes agropecuarias
los han beneficiado y estimulado.

La ley No. 25 de transformacién agropecuaria, desde su
creacion en el 2001 hasta el 14 de noviembre del 2014, ha beneficiado
a 222 productores chiricanos, o sea, un promedio de 18 productores
por ano. Estos productores chiricanos han captado el 40.7% de todos
los fondos desembolsados en este periodo, lo que representa la suma
de $17,728,082.65. Este capital estd dividido en dos componentes: uno
es para préstamos blandos (bajo interés y plazos largos) y el otro, para
asistencia financiera directa, o sea, fondos reembolsables.
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Los rubros que mds se han beneficiado con la Ley 25 en
Chirigui, son el de ganado bovino de carne y leche, banano, palma
aceitera y pldtano. Todos ellos mostraron tasa de crecimiento positiva
en los Ultimos diez aios, con excepcidn de la actividad bananera, que
prdcticamente han desaparecido.

Las consultas sobre los tratados de libre comercio (TLC) reflejan que
el 74.7% de los productores consideran los TLC como una amenaza,
no estdn preparados para competir con productores internacionales,
cuyos productos son, en muchos casos, subsidiados o “dumpiados”.
Un 10.1% creen que los TLC constituyen una oportunidad y un 14.8%
dijeron que no les afecta. Los que mejor opinidn tienen sobre los TLC
son los productores de ganado bovino, leche y café, frente a los de
arroz, papa y cebolla, quienes los consideran unaamenaza.

Los niveles de asociatividad también fueron objeto de
consulta en el estudio. En este aspecto, el 36.6% de los productores
respondid estar afiliados a cooperativas; un 25.9%, a una asociacion
de productores; el 34.2% no estd afiliado y un 4.4% no respondid. Todo
esto evidencia un bajo nivel de asociafividad.

Las actividades que registraron tasas de crecimiento positivas
(con excepcion de la leche) fueron las que registraron mejores niveles
de asociatividad, especialmente con empresas cooperativas).
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CONCLUSIONES

Los problemas del agro se han estado viendo y analizando
como un problema coyuntural, cuando en realidad es un
problema estructural que estd afectando, significativamente,
nuestra seguridad y soberania alimentaria.

En el ano 1960, el aporte del sector agropecuario al producto
interno bruto (PIB), fue del27%. Enelano 2006, el agro soportaba
el 7% del PIB y para el 2014, solo el 2.4%. En contraposicion
la poblacién del pais, como es natural, viene aumentando
consistentemente y, de igual forma, el crecimiento en nuestra
economia, en especial, el sector terciario o de servicios.

Solo en la Ultima década, el PIB de Panamad crecid en 80%; es
el mds alto de América latina.

La provincia de Chiriqui, considerada en un tiempo como
“granero de la Republica”, viene perdiendo, a un ritmo
acelerado, productividad y competitividad, especiaimente
en el sub-sector agricola, en donde en la Ultima década se
registra una disminucidn en el nUmero de productores activos
y en el nimero de hectdreas sembradas. Adicional a ello, se
da la escasez de mano de obra, por la migracién del campo
a lacivudad.

El 56% de los rubros estudiados en la provincia de Chiriqui
en la Ultima década, no han crecido; al contrario, algunos
han disminuido en porcentajes alarmantes, como el arroz
49%, la cebolla 31%, la leche 11%, la papa 10%, el café 5%.
Los productos que en nivel provincial registraron crecimientos
positivos, son: ganado vacuno, palma aceitera, platano y
poroto.

Para el periodo 2013/2014, se midié el valor bruto de la
produccién (VBP) de siete de los nueve rubros que fueron
estudiados en la provincia de Chiriqui. El VBP contempld
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los pagos a los factores de produccién y la compra entre
empresas. Estos siete rubros agricolas estudiados en un solo
ano aportaron a la economia chiricana, $139,142,324 vy
demandaron 2,394,072 jornales, contabilizados a precio de
$12.00 el jornal.

En cuanto a los problemas que mds estdn afectando el
agro, en opinién de los productores chiricanos, tenemos: los
precios pagados al productor, los costos de produccion, la
incertidumbre en los canales de comercializacién, los cambios
climdticos, las importaciones, las politica gubernamentales, la
asistencia técnica, la escases de mano de obra vy la falta de
equipo.

Los técnicos y especialistas e investigadores entrevistados
consideraron que el agro estd en abandono y abocado a una
crisis, que se viene acentuando. Segun la opinidn mayoritaria
de ellos, lo que mds afecta el agro en su desempeino, es un
mercado nacional safurado de productos importados en
época de cosecha vy la falta de una buena planificacién vy
coordinacion institucional del sector publico agropecuario
(MIDA, IMA, BDA, ISA, IDIAP enfre otras).

Existen al menos nueve leyes y decretos leyes que se han
promulgado en los Ultimos 10 anos, para estimular el agro.
Algunas de estas leyes estdn sin reglamentar, ofras no vienen
acompanadas del recurso oportuno para su implementacion,
unas carecen de divulgacién oportuna y eficiente. Todo esto
provoca incertidumbre y baja credibilidad en el productor
sobre las reales intenciones de las politicas hacia el agro.

Los 22 tratados y acuerdos de alcance parcial suscritos entre
Panamd y otros paises, si bien han contribuido a impulsar
el sector terciario o de servicio y a dinamizar la inversion
extranjera directa, no han sido igualmente beneficiosa para el
agro, segun opinan el 74.7% de los productores encuestados.
Ellos consideran que los gobiernos no han podido o no han
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qguerido atenuar los principales efectos negativos de los TLC en
el sector agropecuario, aplicando medidas de salvaguarda
y medidas “antidumping”, las cuales estdn permitidas por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Igualmente, se
han dado contradicciones en las politicas gubernamentales de
desgravacién arancelaria.

Solo el 23% de los productores chiricanos ufilizan la banca
estatal y un 18%, la banca privada. El resto, es decir, mds del
50% se financian con recursos propios o casas comerciales.

Hay un bajo nivel de asociatividad enfre los productores de
la provincia de Chiriqui. Solo un 36.6% de ellos estan afiliados
0 son miembros de una cooperativa agropecuaria; un 25.9%
pertenecen a otras asociaciones (algunas con muy poca
regulacion y apoyo institucional). El resto de los productores no
practican el asociativismo.

Existe baja disponibilidad de recursos destinados a la
investigacion y a la transferencia de tecnologia; por otro lado,
se advierte una baja disposicidén del productor a incursionar en
nuevas tecnologias.

Un 75% de los productores encuestados consideran que en
poco o0 en ninguna medida, las leyes agropecuarias los han
beneficiado niestimulado

La Ley No. 25 del 2001 sobre transformacién agropecuaria ha
desembolsado desde su promulgaciéon hasta noviembre del
2014, $17,728,082.65 a 222 productores y organizaciones de
la provincia de Chiriqui en concepto de préstamos blandos
(a largo plazo y bajos intereses) y $4,770,263.00, como ayuda
financiera directa no reembolsable. Los rubros que mds se
han beneficiado con esta ley, son el ganado bovino de carne
y leche, banano, palma aceitera y pldtano. Con respecto al
banano, casi la totalidad de las empresas beneficiadas han
dejadola actividad, en tanto que los rubros como carne boving,
palma aceitera y el pldtano, precisamente, son las actividades
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gue han tenido las tasas de crecimiento mds altas registradas
en la Ultima década y han sido las mds beneficiadas con esta
ley.

RECOMENDACIONES PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO

1. Es preciso dejar de ver el agro como un problema coyuntural
y considerarlo como un problema de Estado, que requiere
una planificacién estratégica a mediano vy largo plazo (con
una vision de pais), ademds de una politica operativa de
corto plazo en la bUsqueda de un crecimiento acelerado vy
sostenible.

2. Hay que estimular al productor ofreciéndole un precio sostén, o
sed, un precio que se situe por encima del precio de equilibrio,
con el fin de buscar la competitividad en un plano equitativo,
particularmente en los productores que conforman la cadena
agroalimentaria.

3. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) contempla
la aplicacién por parte de los paises miembros, de medidas
“salvaguarda”, que son de urgencia temporal con respecto a
ladisminuciéndeimportaciones paradeterminados productos,
cuando estas importaciones hayan causado o amenacen
con causar dano grave alarama de produccién nacional del
miembro o pais importador. En ese sentido, nuestro gobierno
debe, cuanto antes, adoptar tales medidas de salvaguarda
para aquellos productos del agro mds sensitivos y en peligro
de desaparecer.

4. También nuestro pais puede aplicar ofra medida de defensa
comercial o "anfidumping” en aquellos casos donde un
suministrador extranjero vende productos a precios inferiores
a los que se aplica en su propio pais (“dumping”), con el
objeto de ir eliminando las empresas productoras nacionales
y, finalmente, apoderarse delmercado.
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Las propias empresas y productores afectados son los que
deben solicitarle al Gobierno, las investigaciones sobre
posible "dumping” de productos agropecuarios importados,
para gue se tomen las medidas correctoras.

No hay duda de que anfte un mundo globalizado vy las
politicas de apertura comercial adoptada por nuestro pais,
es preciso buscar formas juridicas organizativas que permitan,
en especial, al pequeno y mediano productor, organizarse y
ser mdscompetitivos.

Para conseguir estas metfas, existen diversas experiencias

asociativas, lo que se conoce como "asociativisimo agrario”
o agricultura de grupo. Esta idea si bien presupone la propia
iniciativa del productor, también debe contar con el fomento o
impulso de politicas y planes publicos de transformacion.

Es un hecho cierto que el asociativismo permite abaratar costos,

acceder a un mejor asesoramiento técnico, generar ofertas
exportables, utilizar la economia de escala, entre otras ventajas y
oportunidades que jamds se van a conseguir en forma individual.

10.

Las leyes y politicas de incentivos al sector agropecuario
deben estar reglamentadas y con la disponibilidad de recursos
econdmicos y técnicos, para su implementacién en forma
oportuna.

El crédito agrario debe ser oportuno, para evitar el “agiotismo
agrario” que practican muchas casas comerciales y empresas
infermediarias, en perjuicio del pequeno y mediano productor.

Es importante combatir la incertidumbre en los canales de
comercializaciéon y la especulacién, regulando, hasta donde
sea posible, los mdrgenes de ganancia en cada uno de los
actores de la cadena agroalimenticia.

Se requiere acciones tendientes a regular los mdrgenes de los
insumos importados (agroquimicos vy fertilizantes etc.), como
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una forma de abaratar los costos de produccidn en favor del
productor.

De los rubros estudiados, se pueden derivar nuevas lineas de
investigacion. Una de ellas podria ser conocer el uso alternativo
que se les ha dado a las fierras que antes estaban destinadas
al cultivo o a la produccién pecuaria, para determinar si las
mismas estdn siendo desaprovechadas o subutilizadas.
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

AUPSA. Autoridad Panamena de Seguridad Alimentaria.
Disponible en http://www.aupsa.gob.pa/

Autoridad Nacional de Aduanas. Disponible enhttp://
www.ana.gob.pa/

Banco de Desarrollo Agropecuario de Panamd. Dis-
ponible en http://www.bda.gob.pa/

Contraloria General de la Republica de Panamda. Instituto
de Estadistica y CensoINEC. Disponible en http://www.

contraloria.gob.pa/inec

Cooperativa Empresa Asociativa Productora de Aceite
de Chiriqui (COOPEMAPACHI). Disponible en http://
coopemapachi.com/

Instituto Panameno Autbnomo Cooperativo (IPACOOP).
Disponible en http://www.ipacoop.gob.pa

Ministerio de Comercio e Industrias. Disponible enhttp://
www.mici.gob.pa/

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Regidén 1. Dis-
ponible en http://mida.gob.pa/region-n-1chiriqui

Periddico la Prensa. Ediciones 12 agosto y 21 julio de2015.

Sistema Integrado de Comercio Exterior. Disponible en
http://www.aduanas.gob.pa/index.htm
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Esquema de Encuestas Realizadas a productores

Odilio Ayala

Centro de Investigacion de la Facultad de Economia (CICEETIC)
Granos {Poroto y Arroz)

Esta encuesta esta dirigida a productores agropecuarios de la provincia para medir el
impacto del sector en la economia. Agradecemos su colaboracidn.

1. La finca se destina a la produccidn de:

Arroz |

Poroto

2. En promedio, cuantas hectareas destina anualmente a la produccion de:

Arroz Poroto

3. En qué medida sus costos de produccién se ven afectados por:

Costos de Produccidn

En gran | En alguna
medida | medida

En poca | En ninguna
medida medida

Mano de obra

Insumos

Costo de la tierra

Magquinaria agricola

Financiamiento

4. Para financiar su produccidn usted acude a:

Fuentes de Financiamiento

Siempre

Casi Algunas

siempre

Nunca
VBCEes

Recursos propios

Banca estatal

Banca privada

Casas comerciales

5. En su opinién, en qué medida los siguientes problemas afectan la produccién

agricola:

Problemas de Produccién

En gran
medida

En alguna
medida

En poca En ninguna
medida medida

Precios pagados al productor

Costos de produccidn

Importaciones

Cambios Climaticos

Politicas del gobiermo

Atraso en el desembolso de
préstamos

Falta de asistencia técnica
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Incertidumbre en los canales de
| comercializacion
Falta de financiamiento

Falta de mano de obra

Falta de equipos

Otro

6. Ha recibide algin beneficio de las siguientes leyes aprobadas para apoyar al sector

agropecuario:
L Engran | Enalguna | Enpoca | En ninguna
eyes medida | medida | medida medida
Ley 25 del 2001: de transformacion
| agropecuaria,

Ley 24 del 2001: de apoyo a productores
afectados por las condiciones
climatoldgicas.

Ley 107 del 2013: de incentivo a la
produccion de granos.

Ley 110 del 2013: de intereses
preferenciales.

Ley 105 del 2013: sobre programas de
promocion y modernizacion
agropecuaria y agroindustrial.

7. Para usted, los tratados de libre comercio (TLC) suscritos por el Estado panameiio

con los principales socios comerciales se han convertido en:

Una oportunidad Una amenaza

No me afectan

8. Esta usted afiliado a alguna organizacién vinculada a la actividad agropecuaria;

Cooperativa Asociacion de productores

No estoy afiliado

9. :Qué nos recomendaria para mejorar su Sector de Produccidn?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 3

Odilio Ayala

Centro de Investigacion de la Facultad de Economia (CICEETIC)
Cultives de Plantacidn (Café, Platano v Palma aceitera)

Esta encuesta esta dirigida a productores agropecuarios de la provingia para medir el
impacto del sector en la economia. Agradecemos su colaboracién.

1. Lafinca se destina a la produccion de:

Café Platano

Palma aceitera

2. Cuantas hectireas destina anualmente al cultive de:

Café Platano

Palma aceitera

3. Elfinanciamiento de su cultive lo obtiene de:

Fuentes de Financiamiento

Siempre

Casi Algunas

siempre

Nunca
Veces

Recursos propios

Banca estatal

Banca privada

Casas comerciales

4. En su opinién, en qué medida los siguientes problemas afectan la produccion

agricola:
" En gran En alguna En poca En ninguna
Problemas de Produccién Jida Jida medida fida
Precios pagados al preductor
Costos de produccion
Importaciones

Cambios Climaticos

Politicas del gobierno

Atraso en el desembolso de
préstamos

Falta de asistencia técnica

Incertidumbre en los canales de
comercializacién

Falta de financiamiento

Falta de mano de obra

Falta de equipos

Otro
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5. En su opinidn, en qué medida los siguientes factores han incidido en los volimenes

de produccién de su cultive:

Factores

En gran En alguna
midida medida

En poca
midida

En ninguna
misdida

Nuevos usos de la tierra

Financiamiento agropecuario

Los precios internacionales

Las politicas hacia el sector
| agropecuario

Otro

6. Ha recibido algin beneficio de las siguientes leyes aprobadas para apoyar al sector

agropecuano:
Leves Engran | Enalguna | Enpoca | Enninguna
medida medida medida medida
Ley 25 del 2001: de transformacion
agropecuaria,

' Ley 24 del 2001: de apoyo a productores
afectados por las condiciones
climatalagicas.

Ley 107 del 2013: de incentivo a la
produccidn de grano.

Ley 110 del 2013: de intereses
preferenciales.

Ley 105 del 2013: sobre programas de
promecidn y modernizacion
_agropecuaria y agroindustrial.

7. Para usted los tratados de libre comercio (TLC) suscritos por el Estado panamefio

con los principales socios comerciales se ha convertido en:

Una oportunidad Una amenaza

No me afectan

B. Esta usted afiliado a alguna organizacidn vinculada a la actividad agropecuaria:

Cooperativa Ascciacién de productores

Mo estoy afiliado

9. (Qué nos recomendaria para mejorar su Sector de Produccion?

[MUCHAS GRACIAS POR 5U COLABORACION!
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Anexo 4

Tubérculos (Papa y Cebolla)

Odilio Ayala

Esta encuesta esta dirigida a productores agropecuarios de la provincia para medir el

impacto del sector en la economia. Agradecemos su colaboracion,

1. Lafinca se destina a la produccién de:

Papa Cebaolla

2. En promedio, cudntas hectireas destina anualmente a la produccion de:

Papa Ceballa

3. En qué medida sus costos de produccidn se ven afectados por:

Engran | En alguna | En poca | En ninguna
Costos de Produccion | medida | medida medida medida
| Mano de obra
| Insumos
| Costo de la tierra
| Maguinaria agricola

| Financiamiento

4, Para financiar su produccidn usted acude a:

Fuentes de Financiamiento

Siempre

Casi Algunas
siempre | veces

Hunca

Recursos propios

Banca estatal

Banca privada

Casas comerciales

5. En su opinidn, en qué medida los siguientes problemas afectan la produccién

agricola:

Problemas de Produccidn

En gran
medida

En alguna
medida

En poca
medida

En ninguna
medida

Precios pagados al productor

Costos de produccidn
Importaciones

Cambios Climaticos
Politicas del gobierno

Atraso en el desembolso de préstamos

Falta de asistencia técnica

Incertidumbre en los canales de
comercializacion

Falta de financiamiento

Falta de mano de obra
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Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Otro

6. Ha recibido algin beneficio de las siguientes leyes aprobadas para apoyar al sector

agropecuario:
Loves Engran | Enalguna | Enpoca | Enninguna |
ve medida | medida | medida medida
Ley 25 del 2001: de transformacién
agropecuaria.

Ley 24 del 2001: de apoye a productores
afectados por las condiciones
climatolégicas.

Lay 110 del 2013: de intereses
preferenciales.

Ley 106 del 2013: sobre programas de
promocion y modernizacidn
agropecuaria y agroindustrial,

7. Fara usted los tratados de libre comercio (TLC) suscritos por el Estado panamefio
con los principales socios comerciales se ha convertido en:

Una oportunidad Una amenaza

No me afectan

8. Estdusted afiliado a alguna organizacién vinculada a la actividad agropecuaria:

Cooperativa Asociacién de productores HNo estoy afiliade

9. :Qué nos recomendaria para mejorar su Sector de Produccién?

jMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!

150



Anexo 5

Ramon Rodriguez - Jorge Quiroz -

Odilio Ayala

Centro de Investigacién de la Facultad de Economia (CICEETIC)
Pecuaria (Ganado vacuno, Lecheria y Avicola)

Esta encuesta esta dirigida a productores agropecuarios de la provincia para medir el
impacto del sector en la economia, Agradecemos su colaboracidn,

1. Lafinca se destina a la produccidn de:

Ganaderia Lecheria

Avicola

2 Aproximadamente, cual es su produccidn pecuaria en el afio:

Ganaderia Lecheria | Avicola
3. En qué medida sus costos de produccidn se ven afectados por:
En gran En alguna En poca En ninguna
Costos de Produccidn medida medida medida medida
Mano de obra
Insumos
Costo de la tierra
Costos de las instalaciones
Financiamiento
4. Para financiar su produccitn usted acude a:
Fuentes de Financiamiento Siempre _Casi Algunas Nunca
sempre VECES
RECUrsos propos
Banca estatal
Banca privada

Casas comerciales

5 En suopinidn, en qué medida los siguientes problemas afectan la produccion pecuaria:

En gran

PFroblemas de Produccitn madida

En alguna
madida

En poca En ninguna
mrdida midida

Precios pagados al productor

Costos de preduccién

Importacicnes

Cambios Climaticos

Politicas del gobierno

Atraso en el desembolso de préstamos

Falta de asistencia técnica

Incertidumbre en los canales de
comercializacién

Falta de financiamiento

Falta de mano de obra

| Falta de equipos
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Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Otro |

6. Ha recibido algin beneficio de las siguientes leyes aprobadas para apoyar al sector

agropecuario:
En gran En alguna | En poca En ninguna
| Leyes | medida medida medida | medida
Ley 25 del 2001: de transformacién
| agropecuaria.
Ley 110 del 2013: de intereses
preferenciales.

Ley 105 del 2013: sobre programas de
promocién y moedernizacidn
agropecuaria y agreindustrial.

7. Para usted los tratados de libre comercio (TLC) suscritos por el Estado panamefio

con los principales socios comerciales se ha convertido en:

Una oportunidad Una amenaza

No me afectan

8. Esta usted afiliado a alguna organizacién vinculada a la actividad agropecuaria:

Cooperativa Aszociacidn de productores

No estoy afiliado

9, 2Qué nos recomendaria para mejorar su Sector de Produccién?

jMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo b
Esquema de entrevista realizada a especialistas
Centro de investigacion de la Facultad de Economia

Esta entrevista esta dirigida a funcionarios, empresarios, dirigentes y especialistas del
sector agropecuario de la provincia para conocer su opinion sobre el impacto del sector
en la economia. Agradecemos su colaboracion.

Cuestionario

1. Ensu opinion cual es la situacidn del sector agropecuario nacional.

2, iCudles son las mayores limitaciones que tiene el sector para su mayor
desempefio?

3. ¢Cudles serdn las politicas mas acertadas para mejorar el sector agropecuario
nacional?

4, {Qué acciones pueden realizar los productores para mejorar la situacignactual
del sector agropecuario?

iMuchas Gracias por su Colaboracidon!
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Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

Anexo 7

Definiciones de Términos

1. PIB (Producto Interno Bruto): Es el valor de todos los bienes y
servicios finales que se producen en la economia de un pais
en un periodo normalmente de un ano. El PIB es un indicador
del nivel de actividad econdmica total de un pais.

2. PIB Per-Cdapita: se obtiene dividiendo el PIB total entre la
poblaciéntotal. Sectores que conforman el PIB:

[0 Sector primario: Agricultura, ganaderia, pesca,
silvicultura

[1 Sector secundario: Industria y construccién

[1 Sectorterciario: Servicios, comercio, transporte, banca,
seguros, etc.

3. Problemas coyunturales de una economia: Obedecen
a causas externas o también se caracteriza por que se
resolverdn en el corto plazo. A estos tipo de problemas se les
llama “sacudidas o shocks” en inglés, puede ser una guerrq,
un embargo o una catdstrofe natural. En la mayoria de los
casos la economia termina recuperdndose en poco tiempo.

4. Problemas estructurales de una economia: Son mas dificil de
corregir, obedece arazonesinternas o laforma negativacomo
por mucho tiempo ha estado operando una economia o toda
una sociedad. Los problemas estructurales solo se resuelven
de formas o agjustes estructurales. Ejemplo: mantener siempre
déficit fiscal y corregirlo via deuda externa y no mediante el
ahorro nacional.

5. Ventajas comparativas: es una condicién natural que posee
una persona o un pais. Ejemplo: posicién geogrdfica de
Panama.

6. Ventajacompetitiva:esunacaracteristicadiferencialadquirida
por una persona o un pais (eficiencia, competitividad, etc.)
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10.

11.

12.

13.

Ramoén Rodriguez - Jorge Quiroz - Odilio Ayala

Globdlizacién: Es un proceso econdmico, tecnoldgico,
comercial, social y cultural a gran escala que consiste n la
creciente comunicacién o inter dependencia de los distintos
paises del mundo unificando sus mercados sociedades y
culturasatravésdelas transformaciones socialesyecondmicas.

Aranceles: Impuesto fijado porun gobierno paralaimportacion
de

algun bien. Por un lado constituyen in ingreso fiscal al gobierno
y por el ofro “protege” a la industria o empresas locales, es
una restriccion al libre comercio.

GAT(Acuerdo General de Aranceles aduaneros y del comercio):
Fue crea da en 1947 pero solo regulaba el comercio de bienes
y no los de servicios.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC): Organismo
formado por casi 96% de los paises del mundo. La OMC
(Anteriormente llamada GATT), fue creada en 1995, persigue
en primer lugar, la creacién de un foro multilateral en el que
los miembros podrdn resolver sus diferencias en el dmbito
comercial. Los paises miembros de la OMC, al momento de
afiliarse debe hacer efectivo un compromiso a largo plazo para
"abrir sus mercados a los bienes y servicios mediante la baja
progresiva de los aranceles hasta su eliminacién final”, la OMC
regula el comercio de bienes, servicios y otros aspectos como
la propiedad intelectual, efc.

Medidas o barreras no arancelarias: son aplicadas por los
gobiernos para proteger su mercado interno; ejemplos: medidas
fito y zoo sanitarias (exigencias de salud), cuotas o cupos entre
ofras.

Valor Bruto de la Produccion (VBP): Es la suma total de los
valores de los Bienes y servicios producidos por una Sociedad,
independientemente de que se trate de insumos, es decir,
Bienes Intermedios que se utilizan en el proceso productivo o
de articulos que se destinan al Consumidor final. Por lo tanto,
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14.

15.

16.

17.

18.

Sector agropecuario en la Provincia de Chiriqui

incluye el Valor de todos los productos sin considerar si son de
Consumo intermedio o de consumo final.

Tasa de crecimiento promedio anual: la tasa de cambio medio
anual en el tamano de la poblacién, para un determinado
pais, territorio o drea geogrdfica, durante un periodo
especifico. Expresa la razén entre el incremento anual del
tamano poblacional y la poblacidén total para dicho ano,
usualmente multiplicada por 100. En conclusién muestra el ritmo
de crecimiento de una poblacién (aumento/disminucién) en
promedioanual.

Regresion lineal: Permite determinar el grado de dependencia
de las series de valores X e Y, prediciendo el valor y estimado
gue se obtendria para un valor x que no esté en la distribucion.

Muestreo Aleatorio Simple: muestreo en el que tfodas las
muestras fienen la misma probabilidad de ser seleccionadas
y en el que las unidades obtenidas a lo largo del muestreo se
devuelven a la poblacién.

Tratado de Llibre Comercio (TLC): es un acuerdo comercial
vinculante que suscriben dos o mds paises para acordar la
concesidon de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion
de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de
bienes y servicios.

Asociativismo Agrario: formas juridicas organizativas que
permitan, en especial al pequeno y mediano productor
organizarse y ser mds competitivos.
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Edificio: Parque Cientifico y
Tecnoldgico de la UNACHI

Sistema Integrado de Divulgacion Cientifica

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
Vicerrectoria de Investigacién y Posgrado
Sistema Integrado de Divulgaciéon Cientifica
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