
   

< 5 > 
 Plus (+) Economía: ISSN 2411-0353 | Vol.4.  Núm. 2, Julio – Diciembre 2016 

 

 

++||   
USO DE LA INFORMACIÓN DIGITAL PARA LA INVESTIGACIÓN. 
EL CASO DEL ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LOS 
RESIDUOS BIODEGRADABLES Y DEL BIOGÁS EN PANAMÁ.   

 

Por:  Dr.  Heriberto Franco | Investigador, Vicerrectoría de Investigación y Posgrado, Universidad 

Autónoma de Chiriquí. 

E-mail: heriberto.franco@unachi.ac.pa 

Recibido:  Octubre de 2016. Aceptado: Octubre  de 2016. 

 

Resumen 

Los residuos biodegradables en Panamá no han recibido la atención debida por 
parte de las agencias gubernamentales panameñas ni tampoco de las empresas 
que los generan. Se ha utilizado la información digital disponible en Internet para 
ofrecer una aproximación de la situación de los residuos biodegradables y las 
opciones de utilizarlos en la generación de energía. En cuanto al manejo de los 
residuos sólidos urbanos (RSU) existe una literatura limitada y desfasada acerca 
del tratamiento que se le da a la basura en los vertederos municipales, que en 
muchos casos, han generado problemas ambientales asociados con la polución 
ambiental producida por la combustión descontrolada que han sufrido muchos de 
ellos. Además, no existe ningún proyecto en marcha o en construcción sobre 
implementar plantas de gas en los vertederos municipales ni tampoco plantas en 
nivel de las fincas agropecuarias que generan residuos biodegradables.  

Palabras claves: bioenergía, biogás,  biomasa, contaminación ambiental, 
análisis de la información.  

Abstract 

The biodegradable wastes in Panama have not received the attention needed by 
the Panamanian government agencies or companies that generate such wastes. 
The information available on the web was used to develop an approximation of 
the situation of biodegradable wastes and its options for use them in a power 
generation. Regarding the management of municipal solid wastes (MSW), the 
literature is very limited and outdated, the treatment given to the wastes in 
municipal landfills, which in many cases have generated environmental problems 
associated with environmental pollution produced by an uncontrolled combustion. 
Until now, there is not any ongoing project on deploying gas plants in municipal 
landfills, nor plants in level of agricultural farms that produce biodegradable 
wastes. 

Key words: bio energy, biogas, biomass, environmental pollution, information 
analysis. 
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Análisis de la situación de los RSU 
en Panamá y los posibles 
escenarios del biogás  

La inexistencia de línea base sobre 
la producción y composición de 
residuos sólidos urbanos en 
Panamá, dificulta realizar un análisis 
cualitativo del tema. En términos 
generales, la responsabilidad política 
y administrativa de la recolección, 
deposición y tratamiento de los RSU 
en Panamá, corresponde a los 75 
Municipios en los que se divide 
políticamente la República de 
Panamá 
(http://www.contraloria.gob.pa/inec/A
rchivos/P2751generales.pdf). La 
deficiencia en la recolección y 
tratamiento de RSU, es un problema 
sin solución en el país. 

Existen 73 vertederos a cielo abierto 
en Panamá que no reciben los 
residuos generados en: las áreas 
rurales de extrema pobreza, las 
áreas periféricas urbanas y las áreas 
marginales de las ciudades (Pro 
Chile, 2012). El estudio realizado por 
Pro Chile señala: La generación per 
cápita de los residuos sólidos en 
Panamá es de 1.34 kg/hab/día, 
incluyendo los residuos domésticos, 
los de origen comercial e industrial y 
los procedentes de los 
establecimientos de salud. La ANAM 
estima una generación de 2,600 
ton/día de residuos municipales en el 
territorio nacional, mientras que el 
76% de los residuos se generan en 
tres provincias: Colón, Chiriquí y 
Panamá. En la Comarca Ngäbe – 
Buglé se generan 104 toneladas 
diarias La composición de dichos 
residuos integra un 45% de 
desechos orgánicos y un 26% de 

papel y cartón, el 29% restante se 
distribuye en residuos de otra índole.   

La disposición de desechos sólidos 
en el relleno sanitario de Cerro 
Patacón (2012), fue de 670,111.3 
toneladas métricas 
(https://www.contraloria.gob.pa/inec/
archivos/P580170.pdf). Un hecho 
preocupante es que más de 30% de 
la población panameña no cuenta 
con el servicio de recolección de 
basura (Cuadro 1). Para eliminar los 
residuos utiliza métodos como la 
incineración, entierro, lanzamiento a 
ríos, quebradas o lagos (Contraloría 
General de la República, 2010).  

 
Cuadro 1.  
Población sin acceso a la recolección de 
desechos en la República de Panamá por 
forma de eliminar los desechos según 
provincia y comarca indígena, censo 2010.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Contraloría General de la República 
de Panamá: 
https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/
P516181.pdf.  
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Vertederos existentes en Panamá  
De los 75 vertederos existentes en el 
país, sólo dos, uno ubicado en la 
ciudad de Panamá y el otro en 
David, Chiriquí, cuentan con un 
relleno sanitario.  
El relleno sanitario de Cerro Patacón, 
ubicado en la capital panameña, es 
el más grande, y maneja más del 
60% de los residuos que se 
recolectan en la República de 
Panamá. Este relleno cuenta con 
una extensión de 132 hectáreas; 
está en operación desde 1985; 
cuenta con un área de depósito de 
los RSU, una laguna de tratamiento 
de lixiviados, un depósito de chatarra 
de 5 hectáreas y un área de 
expansión. La composición de RSU 
de Cerro Patacón es: 45% desechos 

orgánicos, provenientes de la 
industria de la alimentación, 26%  
papel y cartón, 12%  plástico, 8% 
vidrio, 5% desechos metálicos y 4% 
otros (ANAM, 2007).  
 
 
Exportación de residuos sólidos  
En 2013, Panamá exportó 405, 551 
toneladas métricas de residuos, por 
un valor de $US127, 443, 268 
(Cuadro 2). Se observa un 
incremento sostenido en el periodo 
2009-2012 en el peso neto de las 
exportaciones de residuos y 
desechos; siendo la chatarra de 
fundición de hierro y acero, el 
principal tipo de RSU exportado.  

 
 

Cuadro 2.  
Exportación de residuos y desechos en la República de Panamá, según descripción arancelaria: 
periodo 2009-2013. 

 
Fuente: Contraloría General de la República de 
Panamá:https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P516180.pdf. 
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Disponibilidad de materia prima 
para la producción de biogás en 
Panamá  
En Panamá el número de reses, en 
septiembre de 2013, fue de 
1,725,800, con un promedio de  1.1 
por hectárea 
(http://www.contraloria.gob.pa/INEC/
archivos/P5891312-03.pdf). El 
sacrificio de ganado vacuno (en 
cabezas) en enero de 2016, en la 
República de Panamá fue de 29 809 
(https://www.contraloria.gob.pa/inec/
archivos/A811-Enero-2016.pdf). El 
número de gallinas en Panamá 
(2014), de 22,823,800 
(http://www.contraloria.gob.pa/inec/ar
chivos/P6701312-09.pdf).  
Aunque estos números indican que 
la producción pecuaria genera 
residuos biodegradables como el 
estiércol, grasas y aguas residuales 
que se podrían utilizar en la 
generación de biogás, se ha 
señalado en algunos estudios que no 
existen empresas o personas que 
utilicen esta tecnología, o les 
interese conocer estas experiencias 
(FAO, 2011). A pesar del desinterés 
de implementar plantas de biogás en 
Panamá, la Cervecería Nacional, 
subsidiaria de SABMilller, desde 
2011 implementó la recuperación de 
biogás de su planta de tratamiento 
de aguas residuales, logrando un 
ahorro de 21% en energía térmica 
para la producción de cerveza, y 
dejaron de emitir 892 toneladas 
anuales de CO2. La iniciativa de 
utilizar biogás para la caldera y el 
generador de CO2 en la producción 
de cervezas —que hasta el momento 
es la única en Panamá—, significó 
un ahorro en 2013, de $US 85,000; 
la producción de biogás es de 130 
Nm3 (Cervecería Nacional, 2013).  

 
Utilizando el programa LandGem 
(US EnvironmentalProtection 
Agency), disponible gratuitamente 
en la web 
(http://www.epa.gov/ttn/catc/dir1/lan
dgem-v302.xls), suponiendo un 
aumento anual del 10% en la 
deposición de RSU en el relleno 
sanitario de Cerro Patacón, ubicado 
en ciudad de Panamá e iniciando 
operaciones en 2008 y cerrándolas 
en 2028, la producción de biogás 
para 2013, habría sido de 2.301 x 
107 m3/año.  
Según datos de la Secretaría 
Nacional de Energía de Panamá, el 
consumo de gas natural en el país, 
año 2013,  fue de 1.49 x 106 m3; 
para cubrir ese consumo se 
requieren 2.14 x 106 m3 de biogás 
(1m3 de biogás, equivale a 0.7 m3 
de gas natural), lo cual solo 
representa 9.3% del biogás que se 
puede producir en el relleno de 
Cerro Patacón.  
Otra aplicación del biogás, puede 
ser la generación de energía 
termoeléctrica, que en 2013, habría 
podido cubrir un 23% de la 
demanda en Panamá. 
A pesar de que Panamá cuenta con 
la ley 42 del 20 de abril de 2011 
(Gaceta Oficial No. 26770, 2011), 
donde se establece la política sobre 
biocombustibles y energía eléctrica 
a partir de biomasa, en la misma no 
se hace mención directa a la 
producción de biogás.  
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Reflexiones 
Panamá no cuenta con los estudios y 
análisis científicos que describan la 
situación de la deposición y manejo 
de los RSU. Es evidente, por las 
quejas diarias de la población, la 
crisis en la recolección y tratamiento 
de los RSU.  
Por otro lado, la quema de la basura, 
los incendios frecuentes en los 
principales vertederos del país, la 
contaminación de las fuentes 
naturales de agua y la existencia de 
vertederos clandestinos son algunos 
de los problemas que han resultado 
de la inexistencia de una política 
nacional que promueva el uso del 
potencial de los RSU para la 
generación de energías limpias.  
En el caso de los residuos agrícolas, 
los métodos de pastoreo y cría de 
animales (vacas, cerdos, gallinas) y 
el desconocimiento de los 
productores para utilizar los residuos 
biodegradables en su beneficio, 
resultan en un desaprovechamiento 
de importantes recursos energéticos.  
Entonces se requiere la 
conformación de grupos de 
investigación en las universidades 
que construyan las líneas bases con 
información digital actualizada, que 
desarrollen y promuevan nuevas 
tecnologías para aprovechar 
plenamente el potencial de los 
residuos biodegradables y RSU en 
Panamá.  
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